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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 034 DE 2017

por medio del cual se establece una compensacion
a los miembros de la comunidad raizal titulares de
predios del departamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Bogota, D. C., 26 de septiembre de 2017
Honorable Representante

LEON DARIO RAMIREZ VALENCIA
Vicepresidente Comision Tercera
Camara de Representantes

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes,
procedo a presentar ponencia para primer debate
del Proyecto de ley nimero 034 de 2017 Camara,
por medio del cual se establece una compensacion
a los miembros de la comunidad raizal titulares
de predios del departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

El proyecto de ley es de autoria del senador
indigena Marco Anibal Avirama y fue radicado
ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el 25 de agosto de 2015, para
esa ocasion fui designado ponente y la iniciativa
fue aprobada en primer debate el 6 de octubre
del mismo afio, en Plenaria de la Cimara de
Representantes fue aprobada el 2 de agosto de
2016, en el Senado de la Republica fue designado
ponente el honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo y la Comision Tercera del Senado aprobd
en tercer debate el proyecto de ley el dia 7 de junio
de 2017, para cuarto debate incluyeron como
ponentes a los honorable Senador Antonio Navarro

Wolff y Juan Manuel Corzo, sin embargo, no se
alcanz6 a surtir el debate y aprobacion en cuarto
debate, y conforme al articulo 190 de la Ley 5* de
1992 fue archivado por transito de legislatura.

Nuevamente el senador Avirama somete a
consideracion de los honorables congresistas la
presente iniciativa, la cual tengo plena certeza de
que contribuira en gran medida a la materializacion
del derecho a la igualdad de la comunidad raizal.

El senador Avirama resalta que el Gobernador
Ronald Housni Jaller manifesté su beneplacito a la
presente iniciativa y expresé que la Gobernacion
asumiria el valor que resulte de la aplicacion de la
ley una vez sea promulgada.

Articulado

El texto del proyecto de ley esta compuesto por
cuatro (4) articulos.

El primer articulo adiciona un inciso al articulo
184 de la Ley 223 de 1995 que establece que,
con cargo al Presupuesto General de la Nacion,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
girara anualmente al departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
las cantidades que equivalgan a lo que dichos
entes recauden por concepto de impuesto predial
unificado y sobretasas legales correspondientes a
los predios de propiedad de los miembros de la
comunidad raizal. Para ello, tendran en cuenta
el avaltio que de los predios realice el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, y de acuerdo con la
tarifa que establezcan la Asamblea Departamental
y el Concejo Municipal de los entes territoriales.

El segundo establece que, para el cobro de
este gravamen ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina realizara el mismo
tramite establecido para la compensacion del
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predial a los resguardos indigenas y/o a los
territorios colectivos de comunidades negras.

El tercero establece que los recursos recibidos
mantendran la misma destinacion a ellos asignados
en la ley.

El cuarto y ultimo es el de la vigencia.
Objetivo del proyecto

El proyecto tiene por objeto establecer una
compensacion a los miembros de la comunidad
raizal titulares de predios del departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, mediante la
asuncion de la obligacion del pago de este impuesto
a cargo del Estado colombiano, de conformidad
con el tramite establecido para la compensacion
del predial a los resguardos indigenas y/o a los
territorios colectivos de comunidades negras.

Los raizales conforman la diversidad étnica
y cultural de la Nacién

El pueblo Raizal, asentado histéricamente
en el Archipi¢lago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, es uno de los grupos étnicos
reconocidos en la Carta Politica de 1991, con un
territorio y unas tradiciones socioculturales que le
dan identidad.

Con un poblamiento diverso a partir del
siglo XVII, compuesto por el elemento africano
esclavizado, el britanico colonial y el indigena
caribe, el territorio del Archipiélago se convierte
en el espacio territorial del Pueblo Raizal,
incluyendo las areas terrestres y las marinas.

La abolicion de la esclavitud en las islas
desde 1834 trajo consigo una manera particular
de apropiacion del territorio por familias, y
asi se mantuvo en las generaciones venideras,
constituyéndose en un pueblo libre que sustenta
las bases de su existencia, sobre su territorio, sus
propias expresiones religiosas, la lengua Creole
y el conjunto de practicas culturales ligadas a su
formacion identitaria particular!.

Una realidad de poca presion poblacional se
mantiene hasta la primera década del siglo XX
cuando se crea la Intendencia Especial de San
Andrés y Providencia mediante la Ley 52 de
1912, que es seiialada como una de las primeras
causas de la pérdida de la propiedad y tenencia de
la tierra de los Raizales, por cuanto “establece una
politica de poblamiento del archipiélago, con el
fin de afianzar la presencia nacional colombiana
en el territorio. Este periodo marca la avanzada
de funcionarios del orden nacional hacia las islas,
la llegada de misiones catolicas para manejar
las instituciones educativas, con el proposito de
evangelizar a la poblacién nativa...”. Cuarenta
afos después, la declaracion del Archipiélago
como Puerto Libre impulsa las migraciones
masivas y profundiza la pérdida del territorio de los
I Estudio para la identificacion del estado de los derechos
territoriales del Pueblo Raizal del Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Convenio 637 de
2012 Incoder-ACDI/VOCA

raizales, quienes “pasaron de ser los duefios de los
medios de produccion (la tierra) a convertirse en
empleados marginales del comercio y el turismo,
que ha estado tradicionalmente en manos de los
migrantes.... Posteriormente, el Incendio de los
archivos de Notaria e Instrumentos Publicos en
1965y la declaracion del territorio como baldio y
en consecuencia como adjudicable (1968-1972),
dejé sin bases los titulos heredados desde la
colonia y la emancipacion de los esclavizados,
cambié la forma tradicional de titularidad de la
tierra y se abri6 el espacio para la apropiacion
del territorio ancestral a los nuevos pobladores
del territorio, que de por si se convertian en la
mayoria dentro del territorio de la isla de San
Andrés” 2,

Factores tales como las reducidas oportunidades
de trabajo (construccion, sector comercial y
hotelero), el significativo incremento de los
precios, la reduccion en el margen de ganancia del
trabajo agricola, el incremento en el valor de la
tierra y las nuevas necesidades de consumo que se
crearon con el puerto libre, obligaron a los raizales
a arrendar las tierras y en otros casos a vender.
Algunos analistas afladen que a otros les fue
arrebatada por gente inescrupulosa, aprovechando
que el raizal no entendia el castellano y desconocia
los procedimientos contractuales y los tramites
legales que tenian como garantia su tierra.

El Constituyente del 91, en el decir de la Corte
Constitucional, consciente de la importancia del
archipi¢lago y de los peligros que amenazan
la soberania sobre él, reconoce esta especial
situacion y es asi como en el articulo 310 de la
nueva Carta Politica prevé un tratamiento especial
para el Archipiélago que estd orientado a la
proteccion de los raizales, quienes por efecto de la
inmigracion, la sobreexplotacion economica del
turismo, la pérdida ambiental, habian devenido en
una poblacion minoritaria y su pervivencia como
grupo étnico diferenciado se veia amenazada.3
2 Estudio Diagnostico de la Tenencia de la Tierra del De-
partamento Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. Incoder, mayo de 2015.

C.P., articulo 310.- El Departamento Archipi¢lago de

San Andrés, Providencia y Santa Catalina se regira, ade-
mas de las normas previstas en la Constitucion y las leyes para
los otros departamentos, por las normas especiales que en mate-
ria administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio exterior,
de cambios, financiera y de fomento econdmico establezca el
legislador.
Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada
camara se podra limitar el ejercicio de los derechos de circula-
cién y residencia, establecer controles a la densidad de la pobla-
cion, regular el uso del suelo y someter a condiciones especiales
la enajenacion de bienes inmuebles con el fin de proteger la
identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el
ambiente y los recursos naturales del Archipiélago. Mediante
la creacion de los municipios a que hubiere lugar, la Asamblea
Departamental garantizara la expresion institucional de las
comunidades raizales de San Andrés. El municipio de Provi-
dencia tendra en las rentas departamentales una participacion no
inferior del 20% del valor total de dichas rentas.
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El mismo afio 1991, el Congreso de la
Republica ratifica el Convenio 169 de la OIT
mediante la Ley 21, el cual sefiala que este es
aplicable a los pueblos tribales y a los pueblos
indigenas en paises independientes, agregando
que la conciencia de su identidad es el criterio
fundamental para determinar los grupos a los
cuales se aplica dicho convenio®.

Posteriores desarrollos jurisprudenciales del
maximo tribunal constitucional reconocen los
elementos que conforman la identidad de los
raizales: ““la cultura de las personas raizales de
las Islas de Providencia, al ser diferente por sus
caracteristicas de tipo linglistico, de religion
y de costumbres, al resto de la Nacion, ostenta
una especial condicion que nos permite incluirla
dentro de la concepcion de diversidad étnica y
cultural, situaciéon que la hace acreedora de la
especial proteccion del Estado”.®

Igualmente laalta corte se pronuncié admitiendo
que ““el territorio propio de la comunidad nativa
del archipiélago lo constituyen las islas, cayos
e islotes comprendidos dentro de dicha entidad
territorial”, y que, ““El eventual repliegue de la
poblacion raizal en ciertas zonas de las islas no
es mas que el sintoma de la necesidad de brindar
una real proteccion a los derechos culturales de
los raizales®.

En reciente fallo la misma corte ha protegido
el derecho a la consulta previa de la comunidad
raizal por la afectacion grave a su integridad
étnica y cultural derivada de la construccion del
proyecto “Spa-Providencia”, al haberse omitido el
respectivo proceso de consulta a los raizales que
habitan en la isla’.

A raiz del fallo de la Corte de La Haya en
2012, que significo para Colombia perder mas de
75.000 kilometros cuadrados de mar, los raizales
se ven afectados en el ejercicio de sus derechos
territoriales, en especial en lo relacionado con las
actividades de pesca y movilidad por el mar, y
siguen viviendo el abandono y el deterioro de sus
condicionesdevida, loqueobligd aincluirenlaLey
1607 de 2012 “por la cual se expiden normas en
materiatributariay se dictan otras disposiciones™,
un capitulo especial “para establecer normas
especiales para el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, dado
que a raiz de los efectos del fallo de La Haya se ha
generado un efecto negativo en las condiciones
econémicasy socialesen la Isla, que pueden llegar
a ser permanentes, y que exigen del Estado una
accion de intervencion para contrarrestarlo. Se
trata fundamentalmente de medidas de promocion

4 Convenio 169 de la OIT, articulo 1. 2. La conciencia

de su identidad indigena o tribal debera considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que
se aplican las disposiciones del presente Convenio.

5 Corte Constitucional. Sentencia T-174/98

6 Corte Constitucional. Sentencia C-053/99.

7 Corte constitucional. Sentencia T-800 de 2014.

de nuevas formas de actividad econdmica para la
sustitucion de los antiguos medios de subsistencia
de los residentes, y de mecanismos especiales de
gasto para la realizacion de programas y proyectos
de inversion que permitan actuar oportunamente
frente a la critica situacion que vive el Archipiélago
y se prolonga hasta hoy.

A lo largo del siguiente aflo se expiden siete
decretos que desarrollan dicha ley, adoptando
distintos componentes del “Programa San Andrés,
Providencia y Santa Catalina” en siete fases, en
la ultima de las cuales se definen los programas
estratégicos a realizarse en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina en materia
de promocion de los derechos de la poblacion
raizal, que incluye la formulacion de un Estatuto
Raizal con enfoque de derechos para San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, previa consulta y
concertacién con la comunidad raizal®.

Compensacion del impuesto predial es
una medida afirmativa para la proteccion del
territorio de los raizales

La dificil situacion que atraviesan los
habitantes de las islas y en especial su comunidad
Raizal exige de formulas vigorosas que ponga
freno al despojo sistematico inmobiliario del
que vienen siendo objeto los Raizales, debido a
la imposibilidad recurrente de pagar el impuesto
predial sobre sus tierras por cuenta de las afugias
econdmicas que padecen ante la falta de empleo e
ingresos, entre otros factores asociados que hemos
enunciado antes.

Con la expedicion de la Ley 44 de 1990,
se introducen modificaciones al ya existente
impuesto sobre la propiedad raiz y se fusionan
los impuestos de parques y arborizacion,
estratificacion econdémica y la sobretasa del
levantamiento catastral, denominandose Impuesto
predial unificado, como un gravamen de orden
municipal que constituye la segunda fuente de
ingreso de los municipios en Colombia.

Estanorma, modificada por la Ley 223 de 1995,
establece en su articulo 184, con la denominacién
de Compensacion a resguardos indigenas que,

““Con cargo al Presupuesto Nacional, la Nacion
girara anualmente, a los municipios en donde
existan resguardos indigenas, las cantidades
que equivalgan a lo que tales municipios dejen
de recaudar segun certificacion del respectivo
8 Esta estrategia es incorporada en la Ley del Plan Na-
cional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais”: Articulo 131. Estatuto del Pueblo Raizal y reserva
de biosfera Seaflower. En el marco de la aplicacion del
Convenio 169 de la OIT, la Ley 21 de 1991 y la Declara-
cion de la Reserva de Biosfera Seaflower de la Unesco,
el Gobierno nacional, en conjunto con una comision de
ambas Camaras del Congreso de la Republica, presentara
a consideracion del legislativo, cumplidos los tramites de
consulta previa e informada con el pueblo raizal, un pro-
yecto de Estatuto del Pueblo Raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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tesorero municipal, por concepto del impuesto
predial unificado, o no hayan recaudado por el
impuesto y las sobretasas legales.

Paragrafo. El Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi formara los catastros de los resguardos
indigenas en el término de un afio a partir de la
vigencia de esta ley, Gnicamente para los efectos de
la compensacion de la Nacion a los municipios™.

Se considera una compensacion debido a que el
Estado asume el pago del valor equivalente a este
Impuesto para evitar que los entes municipales
vean disminuidos sus ingresos y en consecuencia
reducida su capacidad de cumplir con sus planes
de desarrollo.

En aplicacion de los principios de Generalidad,
Capacidad Economica e igualdad, en laley del Plan
nacional de desarrollo 2014-2018, recientemente
aprobada como Ley 1753 de 2015, se establecid
esta misma medida en el art. 255, denominada
‘Compensacién a territorios colectivos de
comunidades negras”. En consecuencia, a partir
de 2017, los 60 municipios del pais en donde
hay territorios colectivos de comunidades negras
recibirdn recursos por concepto del impuesto
predial™®.

De acuerdo con los datos disponibles para el
2008, analizando la variable nimero de predios,
de los 13.406 predios inventariados por el
Instituto Geografico en la isla de San Andrés, el
47,47% pertenece a los raizales, y para las islas de
Providencia y Santa Catalina, de los 3.504 predios
inventariados, el 76,03% pertenece a los raizales.

Segtin los resultados del reciente estudio de
tenencia de la tierra en el Archipiélago a 2015,
realizado por Incoder, con base en el catastro y
demas fuentes, en la actualidad la poblacion
Raizal conserva, a titulo de propiedad formalizada
u ocupacion historica, cerca del 52% de la tenencia
de la tierra del area total de la Isla de San Andrés y
cerca del 75% del territorio del area total de la Isla
de Providencia!®.

9 Articulo 255. Compensacion a territorios colectivos de
comunidades negras. Con cargo al Presupuesto General
de la Nacion, a partir de la vigencia fiscal de 2017, el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico girara anualmente
a los municipios en donde existan territorios colectivos
de comunidades negras al momento de entrar en vigencia
la presente ley, las cantidades que equivalgan a lo que
tales municipios dejen de recaudar por concepto del im-
puesto predial unificado, segtin certificacion del respecti-
vo tesorero municipal. Para efectos de dar cumplimiento
a lo aqui dispuesto, la tarifa aplicable para los territorios
colectivos de comunidades negras sera la resultante del
promedio ponderado de las tarifas definidas para los de-
mas predios del respectivo municipio o distrito, segiin la
metodologia expedida por el Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi (IGAC). El Gobierno nacional definira el
esquema mediante el cual se iniciaran progresivamente
los giros a las entidades territoriales previo estudio de
las condiciones financieras y de entorno de desarrollo de
cada municipio.

10" Estudio Diagnostico de la Tenencia de la Tierra del De-

Igualdad formal de la iniciativa

En el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 se estableci6 una medida denominada
“Compensacion a territorios colectivos de
comunidades negras”, segin Simoén Gaviria,
director del DNP en el momento, tal articulo
corresponde a una accion de igualdad de derechos
entre grupos étnicos, ya que desde 1990 existe una
ley similar que se aplica a favor de los municipios
donde existen resguardos indigenas.

De acuerdo al Departamento Nacional de
Planeacion la medida es una herramienta para
disminuir las brechas sociales y econdémicas en
regiones donde existen minorias étnicas, donde se
registra un alto indice de pobreza.

El concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico menciona un impacto fiscal de $5
mil millones pesos, y poco significativo frente al
impacto de $48 mil millones de pesos generado
cuando el beneficio se extendio a las comunidades
negras.

CONSIDERACIONES FRENTE A LOS
TERRITORIOS COLECTIVOS Y EL USO DEL
SUELO

Sobre el concepto de Territorios Colectivos es
pertinente revisar el Bloque de constitucionalidad
para referir el Convenio nimero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por la 76* reunién de la Conferencia
General de la OIT, Ginebra 1989, ratificado en
Colombia por la Ley 21 de 1991, particularmente
los articulos 13 y 14 que establecen:

“Articulo 13.

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte
del Convenio, los gobiernos deberdn respetar
la importancia especial que para las culturas y
valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relacién con las tierras o territorios,
0 con ambos, segln los casos, que ocupan o
utilizan de alguna otra manera, y en particular
los aspectos colectivos de esa relacion.

La utilizacion del término “Tierras” en los
articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de
las regiones que los pueblos interesados ocupan o
utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14.

1. Deber4d reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de posesion
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse
medidas para salvaguardar el derecho de los
pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que
hayan tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia. A este
respecto, deberd prestarse particular atencion

partamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. Incoder, mayo de 2015.
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a la situacion de los pueblos némadas y de los
agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las
medidas que sean necesarias para determinar
las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccion
efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

3. Debera instituirse procedimientos
adecuados en el marco del sistema juridico
nacional para solucionar las reivindicaciones de
tierras formuladas por los pueblos interesados.

Articulos que ampliamente ha desarrollado Ia
Corte Constitucional, como lo recoge la Sentencia
C-389 de 2016 asi:

De lo expuesto, cabe concluir que la especial
relacién de los indigenas con su territorio, y la
pertenencia mutua de los pueblos a sus tierras y
de estas a esos pueblos, es el fundamento esencial
del derecho al territorio colectivo, previo a
cualquier reconocimiento estatal es esa la razon
por la cual ha explicado la Corte Constitucional
en armonia con la Corte IDH, que la posesion
ancestral del territorio, antes que los titulos que
conceden los estados, constituye el fundamento
del derecho, que la tardanza en la titulacion
comporta una violacion al derecho (preexistente
a esos procedimientos) y que, por otra parte, estas
reglas deben aplicarse con especial precaucion
frente a comunidades que han sido victimas de
despojo y desplazamiento, es decir, cuya posesion
ancestral se ha visto suspendida por motivos
ajenos a su voluntad.

En la misma direccién, ha sostenido esta
Corte que el concepto de territorio colectivo no

se agota en conceptos propios del derecho civil:

El reconocimiento estatal de los territorios y la

delimitacion de su area constituyen mecanismos

de proteccién relevantes de las tierras indigenas.

Sin_embargo, el territorio colectivo no es un

concepto espacial sino uno cultural (el &mbito de

vida de la comunidad). Y, en consecuencia, puede

tener un efecto expansivo, destinado a la inclusién

de los espacios de relevancia social, cultural y

religiosa para las comunidades”.

De acuerdo a lo anterior, se colige que el
ordenamiento juridico de Colombia reconoce al
Territorio Colectivo como derecho fundamental a
la propiedad colectiva del territorio por parte de
las comunidades indigenas, en primera medida,
y otros grupos étnicos ancestrales, en segunda
medida, el cual tiene un caracter imprescriptible,
inalienable e inembargable del territorio; y la
ancestralidad de la posesion, como “titulo” de
propiedad. Ademas, (...) el concepto de territorio
no se restringe a la ubicacion geografica de una
comunidad o un resguardo indigena, sino que
se asocia al concepto de ambito cultural de la
comunidad.

Por otra parte, al ser la compensacién del
impuesto predial un beneficio que se causa por la
calidad personal de pertenecer a un grupo €tnico

ancestral, que para el caso son los raizales, y que
este, a su vez, ejerza el derecho de propiedad sobre
un inmueble, a la ley en estudio no le interesa la
condicion del uso que ostente el suelo o el bien.

En conclusion, el concepto de Territorio
Colectivo tiene arraigo Constitucional y es
considerado como un Derecho Fundamental del
que son titulares las comunidades ancestrales
reconocidas como tal bien sea por la costumbre
cultural o bien por el reconocimiento de estas por
parte del Estado. En tal sentido, el proyecto de ley
no colige tal reconocimiento para un determinado
territorio, sino, por el contrario, establece una
medida compensatoria en favor del pueblo raizal
de Colombia. Por otro lado, el uso o destinacion del
suelo no es relevante para el articulado propuesto,
toda vez que es de la competencia de las entidades
gubernamentales y territoriales, armonizar sus
reglamentos o realidades normativas a fin de
garantizar los efectos legales que producira la
nueva norma.

MODIFICACIONES
DEBATE

Eltexto deley esta compuesto por 4 articulos:
El articulo primero quedara asi: Articulo 1°.
Adicionese al articulo 184 de la Ley 223 de 1995,
el siguiente inciso:

PARA  SEGUNDO

Con cargo al Presupuesto General de la Nacion,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
girara anualmente al departamento archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
las cantidades que equivalgan a lo que dichos
entes recauden por concepto de impuesto predial
unificado y sobretasas legales correspondientes a
los predios de propiedad de los miembros de la
comunidad raizal, de los extractos 1,2,3 para lo
cual tendran en cuenta el avaltio que de los predios
realice el Instituto Geografico Agustin Codazzi, y
de acuerdo con la tarifa que establezca la asamblea
departamental y el Concejo Municipal de los entes
territoriales.

Se va a modificar el articulo en el entendido...
esta propuesta se hace para favorecer a los
estratos de menos ingresos

Conclusion

Reconociendo el derecho a la igualdad y en
desarrollo del mismo principio de igualdad, las
normas vigentes asimilan los derechos de las
etnias de nuestro territorio nacional bien sean
indigenas, afrodescendientes o raizales, por ello
tengo la firme conviccién de que este proyecto
de ley al establecer una compensacién tributaria
predial en cabeza de la nacion, sobre las tierras
que le han sido reconocidas como propias a los
raizales, es viable, justo, oportuno, necesario y
pertinente para afrontar los riesgos que siguen
amenazando la territorialidad raizal, desarrollar las
estrategias de proteccion y garantia del ejercicio
de sus derechos territoriales a cargo del Estado,
y en consecuencia, prevenir la pérdida de una de
las expresiones multiculturales que conforman los
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cimientos de la nacion colombiana tal como lo
contempla nuestra Constitucion Nacional.
Proposicion

De acuerdo con las consideraciones expuestas,
solicito a los honorables Congresistas de la
Camara de Representantes dar en segundo debate
en la plenaria de la Camara, al Proyecto de ley
namero 034 de 2017 Camara, por medio del cual
se establece una compensacion a los miembros
de la comunidad raizal titulares de predios del
departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

A consideracion de los honorables Congresistas,

ASAY
OUSNIJALLER
Representante a la Cdmara Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

PROYECTO DE LEY NUMERO 034 DE 2017

por medio del cual se establece una compensacion
a los miembros de la comunidad raizal titulares de
predios del departamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese al articulo 184 de la
Ley 223 de 1995 el siguiente inciso:

Con cargo al Presupuesto General de la Nacion,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
girara anualmente al departamento archipi¢lago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
las cantidades que equivalgan a lo que dichos
entes recauden por concepto de impuesto predial
unificado y sobretasas legales correspondientes a
los predios de propiedad de los miembros de la
comunidad raizal, de los extractos 1,2,3 para lo
cual tendran en cuenta el avaluo que de los predios
realice el Instituto Geografico Agustin Codazzi, y
de acuerdo con la tarifa que establezca la asamblea
departamental y el Concejo Municipal de los entes
territoriales.

Articulo 2°. Para el cobro de este gravamen ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, realizara el mismo tramite establecido
para la compensacion del predial a los resguardos
indigenas y/o a los territorios colectivos de
comunidades negras.

Articulo 3°. Los recursos recibidos mantendran
la misma destinacion a ellos asignados en la ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

A consideracion de los honorables congresistas,

Ny

JACKHOUSNI JALLER

Representante a la Camara Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Cataling

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdémicos)
Bogota, D. C., 21 de noviembre de 2017

En la fecha se recibid en esta Secretaria la
ponencia para segundo debate del Proyecto de
ley namero 034 de Camara, por medio del cual
se establece una compensacion a los miembros
de la comunidad raizal titulares de predios del
departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y se remite a la Secretaria General de
la Corporacion para su respectiva publicacion en
la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el
articulo 156 de la Ley 5* de 1992.

La Secretaria General,

& >

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogota, D. C., 21 de noviembre de 2017

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5°
de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos
el presente informe”.

JACK HOUSNI JALLER
PRESIDENTE

ELIZABETH INPZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DiA MARTES
VEINTICUATRO (24) DE OCTUBRE
DE DOS MIL DIECISIETE (2017) AL
PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY
NUMERO 034 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se establece una compensacion
a los miembros de la comunidad raizal titulares de
predios del departamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

El Congreso de la Republica de Colombia
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DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese al articulo 184 de la
Ley 223 de 1995 el siguiente inciso:

Con cargo al Presupuesto General de la Nacion,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
girara anualmente al departamento archipi¢lago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
las cantidades que equivalgan a lo que dichos
entes recauden por concepto de impuesto predial
unificado y sobretasas legales correspondientes a
los predios de propiedad de los miembros de la
comunidad raizal, de los extractos 1,2,3 para lo
cual tendrdn en cuenta el avaluo que de los predios
realice el Instituto Geografico Agustin Codazzi, y
de acuerdo con la tarifa que establezca la asamblea
departamental y el Concejo Municipal de los entes
territoriales.

Articulo 2°. Para el cobro de este gravamen
ante el Ministerio de hacienda y crédito ptblico, el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina realizard el mismo tramite establecido
para la compensacion del predial a los resguardos
indigenas y/o a los territorios colectivos de
comunidades negras.

Articulo 3°. Los recursos recibidos mantendran
la misma destinacion a ellos asignados en la ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Bogota, D. C., 24 de octubre de 2017.

En sesion de la fecha, fue aprobado en primer
debate sin modificaciones y en los términos
anteriores, el Proyecto de ley nimero 034 de 2017
Camara, por medio del cual se establece una
compensaciéon a los miembros de la comunidad
raizal titulares de predios del departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, previo
anuncio de su votacion en Sesion Ordinaria
realizada el tres (3) de octubre de 2017 de dos mil
diecisiete (2017), en cumplimiento del articulo 8°
del Acto Legislativo ntimero 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal en segundo debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes.

JACK HOUSNI JALLER
PRESIDENTE

N

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA

INFORME DE PONENCIA PARA

SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 068 DE 2017 CAMARA DE
REPRESENTANTES

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para
el Establecimiento del Fondo de Cooperacion de la
Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria
General del Senado de la Republica el dia 26
de julio de 2016 por el Gobierno nacional a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin, y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, doctora Maria
Claudia Lacouture Pinedo.

El proyecto de ley recibio el niimero de
radicacion 50 de 2016 Senado, y se publico en la
Gaceta del Congreso nimero 547 de 2016.

El proyecto fue repartido a la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica por disposicion de la Mesa
Directiva de dicha Comisiéon y en cumplimiento
de lo dispuesto en la Constitucion Politica, asi
como por lo previsto en el articulo 150 de la Ley
5* de 1992, fui designado como ponente para el
Primer Debate correspondiente.

Es pertinente aclarar que el “Acuerdo para el
establecimiento del Fondo de Cooperacion de la
Alianza del Pacifico”, suscrito el 22 de mayo de
2013, fue aprobado previamente por el Congreso
de la Republica mediante la Ley 1749 del 30 de
enero de 2015 y puesto a consideracion de la
Corte Constitucional, que mediante sentencia
C-106 del 2 de marzo de 2016 declaré inexequible
la ley aprobatoria del tratado. La decision de la
Corte estuvo motivada por el hallazgo de un vicio
de tramite que considerd insubsanable en tanto
se configur6é con anterioridad a la formaciéon de
la voluntad legislativa. El mencionado vicio esta
relacionado con la imposibilidad de verificar que
el proyecto de ley fue aprobado por la mayoria
requerida, en tanto no existe constancia de que en
el momento de la aprobacion en la Plenaria del
Senado se contaba con el quérum decisorio.

Por lo anteriormente expuesto, nuevamente se
somete a consideracion del honorable Congreso
de la Republica el proyecto de ley enunciado.

FUNDAMENTOS LEGALES Y
CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica establece en el articulo
189 que corresponde al Presidente de la Reptiblica
como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa “Dirigir las relaciones
internacionales (...) y celebrar con otros Estados
y entidades de derecho internacional tratados o
convenios que se someteran a la aprobacion del
Congreso”.
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El articulo 150 ibidem faculta al Congreso de la
Republica para “Aprobar o improbar los tratados
que el Gobierno celebre con otros Estados o
con entidades de derecho internacional”, a la
vez que el articulo 241 ibid. consagra que a la
Corte Constitucional se le confia la guarda de
la integridad y supremacia de la Constitucion.
Por tanto, establece que una de sus funciones
consiste en “Decidir definitivamente sobre la
exequibilidad de los tratados internacionales
y de las leyes que los aprueben. Con tal fin, el
Gobierno los remitira a la Corte dentro de los seis
dias siguientes a la sancion de la ley. Cualquier
ciudadano podra intervenir para defender o
impugnar su constitucionalidad. Si la Corte los
declara constitucionales, el Gobierno podra
efectuar el canje de notas; en caso contrario, no
serdn ratificados. Cuando una o varias normas
de un tratado multilateral sean declaradas
inexequibles por la Corte Constitucional, el
Presidente de la Republica sdlo podra manifestar
el consentimiento formulando la correspondiente
reserva’.

En punto a la aprobacion que compete al
Congreso de la Republica, el articulo 2° de la
Ley 3* de 1992 dispone que las Comisiones
Segundas constitucionales conoceran de “politica
internacional; defensa nacional y fuerza publica;
tratados publicos; carrera diplométicay consular;
comercio exterior e integracion econdmica;
politica portuaria; relaciones parlamentarias,
internacionales y supranacionales, asuntos
diplomaticos no reservados constitucionalmente
al Gobierno; fronteras; nacionalidad;
extranjeros; migracién; honores y monumentos
publicos; servicio militar; zonas francas y de libre
comercio; contratacion internacional”.

Respecto al tramite, el articulo 204 de la Ley
5* de 1992 prevé que los proyectos de ley sobre
tratados internacionales se tramitardn por el
procedimiento legislativo ordinario o comin.

En ese orden de ideas, la iniciativa del Gobierno
nacional objeto de estudio guarda armonia con el
ordenamiento juridico.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

En el marco de la IV Reunion de Presidentes,
en Cadiz el 17 de noviembre de 2012, los
mandatarios instruyeron al Grupo Técnico de
Cooperacion (GTC) de la Alianza del Pacifico a
avanzar en las negociaciones para la constitucion
de un Fondo Comun de Cooperacion de la Alianza
del Pacifico, con el fin de contar con mayor
estabilidad y previsibilidad en el financiamiento
de los programas y proyectos de cooperacion a
corto y mediano plazo, incluyendo aquellos de
proyeccion de la Alianza bajo la modalidad de
triangulacion.

En este sentido, el 22 de mayo de 2013 se
suscribio el Acuerdo para el establecimiento del
Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifico
por la Ministra de Relaciones Exteriores de

Colombia, Maria Angela Holguin; el Ministro
de Relaciones Exteriores de Chile, Alfredo
Moreno Charme; el Secretario de Relaciones
Exteriores de México, José Antonio Meade
Kuribrefia; y la Ministra de Relaciones Exteriores
de Pert, Eda Rivas Franchini, con el objeto de
crear el “Fondo de Cooperacion de la Alianza
del Pacifico” como instrumento que facilite,
presupuestal v técnicamente, la priorizacion,
planeacion y puesta en marcha de acciones de
mayor envergadura y con resultados de mayor

impacto que persigan el cumplimiento de los
objetivos de este mecanismo.

Estado actual del Acuerdo en los paises de la
Alianza

Chile. Acuerdo aprobado. En comunicacion
del 12 de enero de 2016, las autoridades chilenas
informaron que el 6 de enero de 2016 el Acuerdo
habia surtido todos los tramites internos para su
entrada en vigencia. (Boletin del Senado 10013-
10).

México. Acuerdo vigente. México indicod que
este acuerdo no requiere aprobacion legislativa
al ser parte de los instrumentos del Memorando
de Entendimiento sobre la Plataforma de
Cooperacion de la Alianza del Pacifico, suscrito
en Mérida, Yucatan, México, el 4 de diciembre de
2011.

Pera. Acuerdo aprobado. Perti informo6 que a
través del Decreto Supremo niimero 073-2015-RE
del 22 de diciembre de 2015 se ratificé el acuerdo.

SOBRE LA ALIANZA DEL PACIFICO

La Alianza del Pacifico, sabemos, es una
iniciativa de integracion regional creada en abril de
2011, constituida formal y juridicamente en junio
de 2012 mediante la suscripcion del “Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico”, conformada
por Chile, Peru, México y Colombia.

Los objetivos propuestos por la Alianza del
Pacifico obedecen a lo siguiente:

“a) Construir, de manera participativa y
consensuada, un area de integracién profunda
para avanzar progresivamente hacia la libre
circulaciéon de bienes, servicios, capitales y
personas;

b) Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo
y competitividad de las economias de las Partes,
con miras a lograr mayor bienestar, superar
la desigualdad socioeconémica e impulsar la
inclusidn social de sus habitantes; y

c) Convertirse en una plataforma de
articulaciéon politica, integracién econdmica y
comercial, y proyeccion al mundo, con énfasis en
la region Asia-Pacifico ™.

Dichos objetivos han sido materializados a
través de la puesta en marcha de la Plataforma de
Movilidad Estudiantil y Académica, la integracion
de las bolsas de valores en el Mercado Integrado
Latinoamericano (MILA), la eliminaciéon de
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visas de turismo y negocios hasta por 6 meses,
los acuerdos de vacaciones y trabajo y de
cooperacion consular, la apertura de siete (7) sedes
diplomaticas compartidas (Argelia, Azerbaiyan,
Ghana, Marruecos, Singapur, Vietnam y la Mision
Permanente ante la OCDE en Paris) y dos (2)
oficinas comerciales compartidas (Estambul y
Casa Blanca), entre otros.

Es asi como, producto de este trabajo, la Alianza
del Pacifico se ha proyectado como una de las
estrategias de integracion mas innovadoras en las
que participa Colombia, al tratarse de un proceso
abierto y flexible, con metas claras y pragmaticas
que arrojan resultados coherentes con el modelo
de desarrollo y de politica exterior del pais, en el
que se ha priorizado, entre otros, la inserciéon en
Asia-Pacifico.

Sin duda, el logro de estos resultados y
la celeridad con que se han alcanzado han
llamado la atencion de casi 50 paises que han
solicitado vincularse a la Alianza bajo la calidad
de Estados Observadores, entre ellos Canada,
Japon, Tailandia, China, India, Paises Bajos,
Reino Unido, Australia, Espafia, Portugal, Italia,
Hungria, Polonia, entre otros.

LA CQOPERACION EN LA ALIANZA
DEL PACIFICO

a) Grupo Técnico de Cooperacion

Desde el anuncio de creacion de la Alianza del
Pacifico, en Lima, Pert, el 28 de abril de 2011, los
mandatarios de Chile, Colombia, México y Peru
se refirieron a la cooperaciéon como una de las
areas prioritarias que debian orientar los trabajos
del mecanismo.

En consecuencia, instruyeron establecer, entre
otros, el Grupo Técnico de Cooperacion (GTC),
el cual fue formalizado en la segunda Cumbre
Presidencial en Mérida, México, el 4 de diciembre
de 2011 mediante la suscripcion del Memorando
de Entendimiento sobre la Plataforma de
Cooperacion del Pacifico.

Larelevancia de la cooperacion queda entonces
manifiesta con la puesta en marcha del GTC, en
el cual participan las instancias rectoras de cada
pais. Este grupo asume la tarea, segun lo dispuesto
en el mencionado memorando, de impulsar la
cooperacion entre los paises miembros y con
terceros en las areas de medio ambiente y cambio
climatico, innovacion, ciencia y tecnologia, micro,
pequeilas y medianas empresas y desarrollo social,
entre otras areas de interés entre las partes.

b) Fondo de Cooperacion de la Alianza del
Pacifico

En desarrollo de las relaciones de cooperacion
que existen entre los Estados y con la voluntad
de poner en marcha instrumentos que permitan la
ejecucion de iniciativas y proyectos en beneficio
mutuo de los paises de la Alianza del Pacifico
dentro de este Grupo (GTC), se propuso la creacion
de un Fondo de Cooperacién como mecanismo

que facilite, dinamice y permita la financiacion
de acciones de cooperacion en el marco de la
Alianza del Pacifico.

Lo anterior se deriva de la experiencia del
grupo en la implementacion de proyectos
prioritarios para la visibilizacion y proyeccion de
la Alianza, que demostraron la necesidad de contar
con un marco juridico vinculante, con recursos
permanentes de los cuatro paises, que permitan
financiar e impulsar de manera expedita acciones
conjuntas en las areas tematicas priorizadas.

Enconsecuencia, el 22 demayode 2013, en Cali,
los cancilleres de los cuatro paises suscribieron el
“Acuerdo para el Establecimiento del Fondo de
Cooperacion de la Alianza del Pacifico” como
instrumento que permitird institucionalizar el
financiamiento de las actividades de cooperacion
que se adelanten en la Alianza del Pacifico.

En ese sentido, el mencionado Fondo permitira

impulsar una agenda activa y dindmica de
cooperacion técnica en la Alianza del Pacifico, que
incluye la promocioén y desarrollo de iniciativas,
planes, programas y proyectos; intercambios de
informacién y buenas practicas; asistencia técnica;
conformacion de redes; realizacion de estudios y
diagndsticos conjuntos, entre otras modalidades.

Asi mismo, el establecimiento del Fondo
permitirda mayor estabilidad y previsibilidad en
el financiamiento de las acciones que apuntan al
crecimiento, desarrollo y competitividad de las
economias de los cuatro paises, siguiendo los
objetivos fundacionales de la Alianza.

De igual forma, y dada la creciente dinamica
de la Alianza del Pacifico, la aprobacion del
Acuerdo para el Establecimiento del Fondo
permitira definir presupuestal y técnicamente la
priorizacion, planeacion y puesta en marcha de
acciones de cooperacion de mayor envergadura y
con resultados robustos que se establezcan en el
mecanismo.

El Fondo, que contard con aportes de Chile,
Colombia, México y Pert, evidencia el espiritu
de integracion que caracteriza a la Alianza del
Pacifico y el deseo por trabajar conjuntamente en
acciones que redunden en beneficio comun de los
cuatro paises.

OBJETO Y
PROYECTO

En el “Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico”, suscrito en Paranal, Republica de
Chile, el 6 de junio de 2012, los cuatro paises
fundadores manifestaron su convencimiento de
que la integracion econémica y social en la region
constituye uno de los instrumentos esenciales
para avanzar en su desarrollo econéomico y social
sostenible, promoviendo una mejor calidad de
vida para sus pueblos y contribuyendo a resolver
problemas que aun afectan a la region, como la
pobreza, la exclusion y la desigualdad social.

CONTENIDO DEL
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Luego en consecuencia con estos propositos,
los Presidentes de la Alianza, en el marco de la
V Cumbre de la Alianza del Pacifico, celebrada
en Cadiz, Espaiia, el 17 de noviembre de 2012,
indicaron que “para contar con mayor estabilidad y
previsibilidad en el financiamiento de los programas
de cooperacion en el corto y mediano plazo
‘incluyendo aquellos de proyeccion de la Alianza

del Pacifico bajo la modalidad de triangulacion’

(se hacia necesario que) ‘Las instituciones

competentes de sus respectivos paises (avanzaran)’

en las negociaciones para la constitucion del Fondo
Comun de Cooperacion de la Alianza del Pacifico,
con miras a su operatividad y puesta en marcha
durante el 2013”.

Este mecanismo, materializado a través de la
suscripcion del “Acuerdo para el Establecimiento del
Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifico”,
facilitaria a los paises, con su entrada en vigor, la
planeacion, priorizacion y ejecucion de actividades
y proyectos de cooperacion, asi como la comunion
de esfuerzos y aportes, técnicos y financieros, entre
los mismos.

De esta forma, el Acuerdo, en procura de reflejar
el espiritu de integracion de los paises miembros
de la Alianza, estipuld en su articulo 1 el objeto del
Fondo como un mecanismo que facilite, dinamice y
permita la financiacion de acciones de cooperacion
en el marco de la Alianza del Pacifico. Asi mismo,
se delimitan las actividades que puede adelantar en
desarrollo de su objeto:

a) Recibir fondos de las Partes y de terceros
para asegurar la ejecucion de programas, proyectos
y actividades de cooperacion, y

b) Financiar programas, proyectos y actividades
de cooperacion aprobados por el Grupo Técnico de
Cooperacion de la Plataforma de Cooperacion del
Pacifico (GTC).

En el articulo 1 se establecen los aportes y la
periodicidad de estos y se contempla la posibilidad
de recibir aportes de terceros. El aporte inicial sera
de doscientos cincuenta mil délares de los Estados
Unidos de América (US$ 250.000). Para los
siguientes afios, el monto del aporte se decidira por
las Partes, con base en el informe de resultados y la
programacion de actividades que sea presentado por
el Grupo Técnico de Cooperacion de la Plataforma
de la Alianza del Pacifico.

En el articulo m se contemplan disposiciones
sobre el régimen del fondo, su independencia
administrativa y tributaria y la libre movilidad de sus
recursos; las adquisiciones que se hagan se sujetaran
alalegislacion nacional del pais en donde se realicen.

En el articulo 1v se contemplan las areas de
cooperacion que se financiaran con los recursos
del Fondo: medio ambiente y cambio climatico;
innovacion, ciencia y tecnologia; micro, pequefias
y medianas empresas; desarrollo social; y otras que
las Partes determinen. Asi mismo, las modalidades
de cooperacion que se desarrollaran incluyen la
promocion y desarrollo de iniciativas, planes,

programas y proyectos; realizacion de estudios
o diagndsticos conjuntos; el intercambio de
informacién y normativas vigentes; la realizacion de
actividades conjuntas de formacion y capacitacion,
incluyendo intercambio de especialistas y técnicos;
la asistencia o visitas técnicas de funcionarios,
expertos, investigadores, delegaciones y practicantes;
y la conformacion de redes, asi como cualquier otra
modalidad de cooperacion que las Partes convengan.

En el articulo v se regula la administracion del
Fondo: El Consejo de Ministros aprobara el plan
de trabajo y presupuesto anual; el Grupo Técnico
de Cooperacion de la Alianza del Pacifico sera
responsable de la gestion del Fondo y de aprobar,
coordinar y supervisar sus actividades. Asi mismo,
contempla que la administracion se confia de
manera alterna entre los paises y que se contara con
un reglamento operativo que sera aprobado por el
Consejo de Ministros, el cual serd obligatorio para
las Partes.

En los articulos finales, el Acuerdo estipuld
clausulas relativas a la solucién de controversias,
depositario, entrada en vigor, adhesion, enmiendas
y denuncia.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE ANTE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 068 DE 2017 CAMARA,
50 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo para el
Establecimiento del Fondo de Cooperacién de la Alianza
del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de Colombia,
el 22 de mayo de 2013.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo para el
Establecimiento del Fondo de Cooperacion de la
Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7 de 1944, el “Acuerdo para
el Establecimiento del Fondo de Cooperacion de la
Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica
de Colombia, el 22 de mayo de 2013, que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a
la Republica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

w

U
& ) w r"" “ \L
JOSE IGNI-Z.CIO MESA B.
Representante a la Camara.

\
JKIME AﬁMANDQEPEs m.
epresentante a la Camara
~
ANA PAotﬂE'UDELé GARCIA
Representante a la Camara
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Proposicion Rincon Vergara Nevardo Eneiro X
Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el Rosado Aragon Alvaro Gustavo
proyecto de ley con los requisitos constitucionales Torres Monsalvo Efrain Antonio X

y legales, me permito proponer a la Plenaria
de la Céamara aprobar en Segundo Debate, sin
modificaciones, el Proyecto de ley numero 068 de
2017 Camara, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo para el Establecimiento del Fondo de
Cooperacion de la Alianza del Pacifico”, suscrito
en Cali, Republica de Colombia, el 22 de mayo
de 2013.

Cordialmente,

!

{ \~

Zaidl A e |

JOSE IGNA?ID MESA B. JAII\#E ARMANDO YEF’ESM,

Representante a la Camara Repfesentante a la Camara.
/s

Iy

£ Y

ANA PAQLA/AGUDELO GARCIA
Repr’éserﬂanle ala Camara

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 068 DE
2017 CAMARA, 50 DE 2016 SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la
honorable Camara de Representantes del dia 31
de octubre de 2017 y segun consta en el Acta
nimero 13, se le dio primer debate y se aprobo
en votacion nominal de acuerdo al articulo 130 de
la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011) el Proyecto
de ley nimero 068 de 2017 Camara, 50 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo para el Establecimiento del Fondo de
Cooperacion de la Alianza del Pacifico”, suscrito
en Cali, Republica de Colombia, el 22 de mayo
de 2013, sesion a la cual asistieron 18 honorables
Representantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia para primer debate del proyecto de
ley, se sometid a consideracion, se realiza votacion
nominal y publica, fue aprobado, con diez (10)
votos por el Si y un (1) voto por el NO, para un
total de once (11) votos, asi:

Triana Vargas Maria Eugenia

Uribe Mufioz Alirio X

Urrego Carvajal Luis Fernando

Villamizar Ortiz Andrés Felipe

Yepes Martinez Jaime Armando

Se dio lectura al articulado propuesto para
primer debate del proyecto de ley publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 859 de 2017, se
sometid a consideracion y se aprobd en votacion
nominal y publica, siendo aprobado con once
(11) votos por el SI y ningtin voto por el NO, para
un total de once (11) votos, asi:

VOTACION St NO
Agudelo Garcia Ana Paola X
Barreto Castillo Miguel Angel

Cabello Florez Tatiana X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Duran Carrillo Antenor X
Hoyos Salazar Federico Eduardo
Mendoza Bustos Vanessa Alexandra | X
Merlano Rebolledo Aida X
Mesa Betancur José Ignacio X
Mizger Pacheco José¢ Carlos X
Pérez Oyuela José Luis

Rincon Vergara Nevardo Eneiro X
Rosado Aragon Alvaro Gustavo

Torres Monsalvo Efrain Antonio X
Triana Vargas Maria Eugenia X

Uribe Mufioz Alirio

Urrego Carvajal Luis Fernando

Villamizar Ortiz Andrés Felipe

Yepes Martinez Jaime Armando

Leido el titulo del proyecto de ley y preguntada
la Comision si quiere que este proyecto de ley
pase a segundo debate y sea ley de la Republica
de conformidad con el articulo 130 inciso final
de la Ley 5* de 1992, se someti6 a consideracion
y se aprobd en votaciéon nominal y publica, fue
aprobado con diez votos por el Si y ningtin voto
por el NO, para un total de diez votos, asi:

VOTACION Si |NO VOTACION Si NO
Agudelo Garcia Ana Paola X Agudelo Garcia Ana Paola X
Barreto Castillo Miguel Angel Barreto Castillo Miguel Angel

Cabello Florez Tatiana X Cabello Florez Tatiana X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Duran Carrillo Antenor X Duran Carrillo Antenor X
Hoyos Salazar Federico Eduardo Hoyos Salazar Federico Eduardo
Mendoza Bustos Vanessa Alexandra X Mendoza Bustos Vanessa Alexandra | X
Merlano Rebolledo Aida X Merlano Rebolledo Aida X
Mesa Betancur José Ignacio X Mesa Betancur José Ignacio X
Mizger Pacheco José Carlos X Mizger Pacheco José Carlos

Pérez Oyuela José Luis

Pérez Oyuela José Luis
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Rincon Vergara Nevardo Eneiro X

Rosado Aragén Alvaro Gustavo

Torres Monsalvo Efrain Antonio X
Triana Vargas Maria Eugenia X
Uribe Mufioz Alirio

Urrego Carvajal Luis Fernando

Villamizar Ortiz Andrés Felipe

Yepes Martinez Jaime Armando

Presentaron ponencia para Primer debate los
honorables Representantes José Ignacio Mesa
Betancur, ponente coordinador; Jaime Armando
Yepes Martinez, ponente, y Ana Paola Agudelo
Garcia, ponente.

La Mesa Directiva design6é a los Honorables
Representantes José Ignacio Mesa Betancur
Ponente Coordinador, Jaime Armando Yepes
Martinez ponente y Ana Paola Agudelo Garcia
Ponente, para rendir informe de ponencia en
segundo debate dentro del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley, en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 01 de 2003 para su discusion y votacion,
se hizo en sesion del dia 17 de octubre de 2017,
Acta 12.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
namero 547 de 2016.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso 859 de 2017.

\ b—/
BENJAMIN NINO FLOREZ

Secretario General
Segunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE EN SESION DEL DIA 31
DE OCTUBRE DE 2017, ACTA 13 DE 2017,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 068 DE 2017 CAMARA, 50 DE
2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para

el Establecimiento del Fondo de Cooperacion de la

Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo para el
Establecimiento del Fondo de Cooperacion de la
Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica
de Colombia, el 22 de mayo de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo para
el Establecimiento del Fondo de Cooperacion de la
Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica
de Colombia, el 22 de mayo de 2013, que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a
la Republica de Colombia a partir de la fecha en

que se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

En sesion del dia 31 de octubre de 2017 fue
aprobado en primer debate el Proyecto de ley
nimero 068 de 2017 Camara, 50 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para
el Establecimiento del Fondo de Cooperacion de la
Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica
de Colombia, el 22 de mayo de 2013, el cual fue
anunciado en la sesion de Comision Segunda el dia
17 de octubre de 2017, Acta 12, de conformidad
con el articulo 8° del Acto Legislativo nmimero 01
de 2003.

r /] /
= / / / /
< 1 - — B Fia

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
/ Vicepresidente

o

JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., noviembre 15 de 2017

Autorizamos el Informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto de ley
nimero 068 de 2017 Camara, 50 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para
el Establecimiento del Fondo de Cooperacion de la
Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica
de Colombia, el 22 de mayo de 2013.

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en sesion del dia 31 de octubre de 2017,
Acta nimero 13.

Presidente

EFRAIN ANTD#IO-TORRES MONSALVO

El anuncio de este proyecto de ley, en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 01 de 2003, para su discusion y votacion se
hizo en sesion del dia 17 de octubre de 2017, Acta
numero 12.

Publicaciones reglamentarias

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 547 de 2016.

Ponencia primer debate Camara, Gaceta del
Congreso niimero 859 de 2017.

EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
Presidente

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Vicepresidente

BEMJAMIN NINO-EI-_OREZ
‘etario Comision Segunda
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INFORME DE PONENCIA PARA

SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 306 DE 2017 CAMARA 140
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica un inciso del articulo
279 de la Ley 100 de 1993.

1. TRAMITE Y ANTECEDENTES DEL
PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa fue presentada el pasado
7 de septiembre de 2016 por el honorable Senador
Juan Manuel Galdn Pachon y publicada el 9 de
septiembre del mismo afio, en la Gaceta del
Congreso numero 732.

En la Comision Séptima Constitucional
Permanente de Senado fue designado como
ponente tinico el honorable Senador Luis Evelis
Andrade, quien presenté ponencia positivay luego
de un amplio debate, el proyecto fue aprobado
sin modificaciones el 18 de abril de 2017.
Posteriormente, el mismo Senador Andrade radicé
ponencia positiva y sin pliego de modificaciones,
ponencia que fue publicada en la Gaceta del
Congreso ntimero 342 de 2017; esta ponencia fue
aprobada en la sesion de la Plenaria de Senado de la
Republica del 14 de junio de 2017.

Luego de hacer su transito a la honorable
Céamara de Representantes y ser repartido a la
Comision Séptima de esta corporacion, se designd
como ponentes a los honorables Representantes
Oscar Hurtado y Mauricio Salazar, quienes
presentaron ponencia positiva el 31 de agosto de
2017 y fue publicada en la Gaceta del Congreso
numero 751 de 2017. En la sesion del 31 de
octubre de 2017 se expuso la razon de ser del
proyecto y se escucharon las diferentes opiniones
respecto del proyecto. Luego de una amplia
discusion la ponencia fue votada y aprobada,
igualmente se nombraron los mismos Honorables
Representantes como ponentes.

2. CONTENIDO Y ALCANCE DEL
PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa legislativa solo consta de dos
articulos incluida la vigencia. El primer articulo
modifica el articulo 279 de la Ley 100 de 1993
que establece que el Sistema Integral de Seguridad
Social no se aplicard a los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al
personal regido por el Decreto-ley numero 1214
de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a
partir de la vigencia de la presente ley, y aqui se
adiciona la frase “ni a los funcionarios civiles 0 no
uniformados al servicio de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional que se desempefien
como agentes de inteligencia y contrainteligencia
(técnicos y auxiliares)”, ni a los miembros no
remunerados de las Corporaciones Publicas.

No se modifica con este proyecto ni los incisos
2°, 3° ni 4°; ni los paragrafos 1°, 2°, 3° y 4° del
mencionado articulo.

Por ultimo, se adiciona el paragrafo 5° que
establece en su primer inciso que los civiles o no
uniformados al servicio de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional que se desempefien
como agentes de inteligencia y contrainteligencia
(técnicosy auxiliares) seran incluidos en el régimen
de Seguridad Social de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional. En el segundo inciso de
este articulo, se ordena que los aportes que este
personal ha hecho a los fondos de pensiones del
Sistema de Seguridad Social sean trasladados a la
caja de retiro de las Fuerzas Militares o a la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

El segundo articulo se refiere a la vigencia de
la ley y sefiala que esta iniciativa regira a partir de
su promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Por ultimo, y el proyecto de ley a que se refiere
esta ponencia cumple con lo establecido en el
articulo 140 numeral 1 de la Ley 5% de 1992, pues
se trata de una iniciativa congresional. También
cumple con los articulos 154, 157, 158 y 169 de
la Constitucion Politica, referentes a la iniciativa
legislativa, formalidades de publicidad, unidad de
materia y titulo de la ley. En cuanto a la materia
del proyecto, se enmarca bajo el parametro del
articulo 48 y 217 de la Constitucion Nacional.

Entre las disposiciones que regulan la materia
encontramos: Ley 1621 de 2013, Ley 100 de 1993,
Decreto 1214 de 1990, Decreto 2909 de 2000 y
Decreto 4616 de 2011.

3.  CONSIDERACIONES
PONENTES

Dentro de los regimenes especiales consagradas
por el articulo 279 de la Ley 100, se encuentran
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y al
personal regido por el Decreto-ley 1214 de 1990.
Posteriormente con el Acto Legislativo niimero
01 de 2005, se prohibe la creacion de nuevos
regimenes especiales de seguridad social en el
ordenamiento juridico colombiano.

DE LOS

Al eliminar de este régimen al personal civil o
no uniformado regido por el Decreto 1214 de 1990,
que se vincule después de la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993, se cred una desproteccion
para un grupo de ciudadanos colombianos que
se enfrentan a peligros multiformes, es decir,
civiles que cumplen funciones de inteligencia
y contrainteligencia (técnicos y auxiliares de
inteligencia) que quedaron por fuera del régimen
especial a pesar de que su actividad conlleva de
manera permanente riesgo y peligrosidad.

Al estudiar las excepciones planteadas por el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, se observa que
el legislador remitio al sistema de salud y seguridad
social general a todo el personal civil que ingrese
después de la entrada en vigencia de la precitada
ley, esto es el 23 de diciembre de 1993, eliminando
para ellos (civiles o no uniformados regidos por
el Decreto 1214 de 1990), los beneficios del
personal militar uniformado. El inconveniente de
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esta decision es que no se tuvo en cuenta que el
personal civil o no uniformado nombrado como
agente de inteligencia y contrainteligencia (hoy
conocido como auxiliar o técnico de inteligencia)
desarrolla una labor que tiene el mismo riesgo y
peligrosidad que el del personal uniformado.

Las funciones del personal civil de la fuerza
publica que realiza labores de inteligencia y
contrainteligencia estdn asignadas de manera
legal de la siguiente manera:

“Lafuncionde inteligenciay contrainteligencia
es llevada a cabo por las dependencias de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
organizadas por estas para tal fin” (...).!

En desarrollo de estas funciones y gracias
a su formaciéon en labores de inteligencia y
contrainteligencia, este personal ha colaborado
directamente en operaciones militares como la
denominada “Jaque” (conocida como la operacion
perfecta), “Sodoma”, “Fénix”, “Camaledn”, solo
por mencionar algunas, que son ejemplo del alto
nivel delalabordeinteligenciay contrainteligencia
que tiene Colombia, lo que lo hace un pais de
referencia a nivel mundial en la materia.

En el inciso segundo del articulo 4° de Ia
Ley 1621 de 2013 se establecen los deberes y
competencias que ostentan estos funcionarios de
la siguiente manera:

“Ninguna informacion de inteligencia vy
contrainteligencia podrd ser obtenida con fines
diferentes de:

a) Asegurar la consecucion de los fines
esenciales del Estado, la vigencia del régimen
democratico, la integridad territorial, la
soberania, la seguridad y la defensa de la Nacién;

b) Proteger las instituciones democraticas de
laRepublica, asi como los derechos de las personas
residentes en Colombia y de los ciudadanos
colombianos en todo tiempo y lugar en particular
los derechos a la vida y la integridad personal
frente a amenazas tales como el terrorismo, el
crimen organizado, el narcotrdfico, el secuestro,
el trafico de armas, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados, el lavado de activos, y
otras amenazas similares; y

c) Proteger los recursos naturales y los
intereses econémicos de la Nacion™2.

Deotraparte, teniendo claro que el personal civil
con funciones de inteligencia y contrainteligencia
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
desarrolla las mismas labores de los militares
activos, se estudiard de forma comparativa las
desventajas en términos de seguridad social
que presentan los oficiales y suboficiales de
inteligencia y los auxiliares de inteligencia?:

' Articulo 3° de la Ley 1621 de 2013.
2 Articulo 4° de la Ley 1621 de 2013.
3 Las siguientes tablas comparativas que se presentan son

de elaboracion propia del Autor y Ponente de la iniciati-

Comparativo de salarios en grados
inferiores entre entidades que realizan
actividades similares a la inteligencia militar4
- Comparativo - Aiio 2016 con base en
decretos Funcién Publica

Si observamos los salarios de las entidades que
realizan

Fiscalia en campos similares grado minimo | $2.032.312
técnico investigador 1:

Fiscalia en todos los campos grado minimo | $1.132.251
auxiliar 1:

Policia Nacional grado minimo asistencial 1: | $1.132.730
DNI grado minimo operativo 1: $1.278.730
Civiles de inteligencia Ejército grado | $694.800
minimo I 8

Evidentemente, son los agentes de inteligencia
y contrainteligencia que pertenecen al Ejército
Nacional, quienes tienen el salario mas bajo en
comparacion con otros funcionarios con funciones
similares.

En cuanto a prestaciones recibidas y otros temas
exclusivos de las Fuerzas Militares podemos decir
que:

Tanto los militares como los civiles auxiliares
de inteligencia y contrainteligencia reciben:

e Prima de orden publico.

«  Disponibilidad 24 horas 365 dias al afio.
e Vivienda 14 afios.

*  Prima de antigiiedad.

¢ Régimen Interno (formar, ceremonias).
¢ Manejo de fuentes humanas y técnicas.
*  Subsidio familiar.

*  Actividades de control y vigilancia.

»  Elaboracion de planes estratégicos.

En cuanto a las diferencias se encuentra que
las actividades de infiltracién en el enemigo los
militares la realizan POCO - CASI NUNCA
mientras que los agentes civiles de inteligencia
y contrainteligencia SIEMPRE realizan estas
actividades, en cuanto al porte de armas para
la defensa solo los militares estan amparados,
mientras que los civiles con funciones de
inteligencia y contrainteligencia NUNCA las
portan.

Aunque muchas funciones son idénticas, en
los beneficios si se encuentran diferencias, por
ejemplo: los civiles con funciones de inteligencia
y contrainteligencia CASI NUNCA tienen derecho
aviajes al exterior, no tienen ascensos (congelados
desde 1998), la recreacion no es en los clubes
oficiales sino en las cajas de compensacion,

va debido al trabajo conjunto con los asesores dispuestos
por algunas instituciones del Estado colombiano.
Comparativo - Afio 2016 Con base en decretos funcion
publica.
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solo OCASIONALMENTE tienen que tomar
decisiones estratégicas de tipo operativo.

Igualmente y como se encuentra en la ponencia
para tercer debate, vale la pena verificar las
diferencias en el tema prestacional, resaltando que
las funciones son practicamente las mismas:

VACACIONES S1-30 DIAS 5I-20 DIAS

SALUD S| -EPS NORMAL SI-EPS NORMAL

RIESGOS PROFESIONALES 51— ARLNORMAL S| - ARL NORMAL

PENSION SI-REGIMEN NORMAL LEY 100 SEMANSY S|~ REGIMEN NORMAL
TIEMPQ 57 ¥ 62 AROS. LEY 100 SEMANAS Y

TIEMPO 57 ¥ 62 AflCS

REMUNERACION SALARIO SUPERIOR EN ALGUNOS CASOS INFERICR

RIESGO PERDIDA DEVIDA OCASIONAL - CASI NUNCA S1-(SIEMPRE DE

POR ACTIVIDAD ACUERDO ACTIVIDAD)

SUBORDINACION Sl Sl

REGIMEN DISCIPLINARIO ] Sl

TRASLADOS S| PERO MAS OCASIONAL sl

OPERACIONES MILITARES NO Sl

ESTIMULOS SI EN ESPECIAL PERSONAL QCASIONALMENTE

ADMINISTRATIVO

En cuanto a las funciones, no podemos dar
cuenta que las labores de los militares y los civiles
son practicamente iguales, los dos sin diferencia
alguna manejan:

*  Manejo de informacion estratégica.

» Inteligencia técnica.

*  Cursos de especialidad.

*  Permisos intervacacionales.

*  Responsabilidad de material fiscal (vehicu-

los, equipos, etc.).

*  Responsabilidad penal.

Por lo anterior, se logra concluir que entre
el personal civil de inteligencia militar con alto
riesgo y los demas civiles que prestan sus servicios
para el Ministerio de Defensa en actividades de
riesgo nulo o bajo, poseen iguales condiciones

laborales, por lo cual, legalmente es lo mismo
desempefiarse como secretaria o peluquero en un
batallon a ser miembro de inteligencia infiltrado
en un campamento subversivo en desarrollo de
una operacion militar.

Recapitulando, para la época de expedicion de
la Ley 100 de 1993 todo el personal civil, o no
uniformado al servicio de las Fuerzas Militares
(Ejército, Fuerza Aéreay Armada Nacional) estaba
cobijado por un régimen prestacional, salarial y
pensional especial regido por el Decreto 1214 de
1990; sin embargo, buscando dar aplicacioén al
derecho fundamental de la igualdad para todos los
trabajadores publicos y privados, se desmontaron
privilegios a todos los servidores publicos que
laboran en estas instituciones, resultando con
esta modificacion afectado el personal civil de
las Fuerzas Militares a quienes se les aplico la
teoria, segun la cual, el hecho de laborar en dichas
instituciones no les permite asimilarse con los
miembros uniformados.

Sin embargo, no se tuvo en cuenta al personal
civil al servicio de la Inteligencia Militar los cuales

no podian ser medidos de la misma forma ya que
cumplen funciones especiales, excepcionales
y extraordinarias de manera ininterrumpida,
permanente y bajo un riesgo constante, a diferencia
de otros servidores publicos “civiles” que laboran
en las Fuerzas Militares.

Desde de la creacion del arma de Inteligencia
Militar en el Ejército, la participacion del personal
civil “Auxiliares de Inteligencia” ha contribuido
en los procesos operacionales y administrativos
de inteligencia siendo un apoyo importante para
el sostenimiento de las instituciones.

El empleo de los Auxiliares de Inteligencia ha
sido importante en los diferentes escenarios del
proceso de inteligencia militar, especialmente
el género femenino, ya que por su condicion
de mujeres son necesarias para el desarrollo de
técnicas y tacticas; entre estas, se desarrollan
actividades de control, verificacion, observacion
y control de blancos (tipos de amenaza).

En el entorno de estos trabajos de Inteligencia
se asumen riesgos que disminuyen la proyeccion
de vida del personal, debido a desplazamientos a
lugares criticos donde hace presencia el enemigo,
para determinar los modus operandi de laamenaza,
por lo cual debe estar aislado de su nucleo familiar
y una vez termine la mision debe acogerse a un
minucioso protocolo de seguridad para rehacer
sus actividades normales y estar nuevamente
disponible para apoyar la siguiente mision.

Es por esto que el auxiliar de inteligencia
y contrainteligencia tiene un entrenamiento
diferencial para el desarrollo de actividades de
inteligencia, asimismo estd en capacidad de
cumplir a plenitud su valiente accion silenciosa,
es empleado como un valioso medio para detectar
y alertar intenciones hostiles de la amenaza, a
diferencia de cualquier otro servidor publico
(civil).

A los auxiliares de inteligencia por su origen
territorial el sistema busca emplearlos en esa
area de operaciones; pero si existen necesidades
del servicio puede ser destinado a cualquier
region de Colombia donde se desempefian de
acuerdo a disponibilidad, por esta situacion se
ven interrumpidos algunos beneficios como
recreacion, un cronograma de descanso, horas
de deportes, capacitacion constante, recreacion u
otras prebendas que tienen los empleados que se
encuentran en una unidad militar cumpliendo un
horario de 8 horas laborales diarias.

4. CONCEPTOS TECNICOS

e Concepto Ministerio de
Crédito Publico

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
ha enviado en dos ocasiones Concepto Técnico
al Congreso de la Republica sobre el Proyecto de
ley nimero 140 de 2016, 306 de 2017 Céamara.
El primero, radicado el 27 de marzo de 2017,
dirigido a los miembros de la Comision Séptima

Hacienda y
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de Senado. En esa oportunidad, el Ministerio se
refirid a los miembros de la Direccion Nacional
de Inteligencia. Asi, sefnald: “concluye esta
cartera que el proyecto de ley es contrario a
la Constitucion Politica al buscar ampliar el
régimen excepcional de seguridad social de las
Fuerzas Militares, adicionalmente, no encuentran
razones para excluir a los técnicos y auxiliares,
personal civil, que desarrollan actividades de
inteligencia y contrainteligencia del DADNI,
de los Sistemas Generales de Seguridad Social
en Salud y Riesgos Labores que hoy garantizan
adecuadamente la cobertura de los riesgos a que
estan expuestos dichos trabajadores, incluido el
pago de prestaciones economicas”. De lo anterior,
se debe resaltar que la divergencia y motivo por
el cual se solicita el archivo de esta iniciativa es
porque se pretendia incluir a los miembros de
la DNI —situacion subsanada desde la ponencia
para primer debate— pero nunca hacia los civiles
del Ejército Nacional que prestan servicios de
Inteligencia y Contrainteligencia.

El segundo concepto, radicado el 19 de
septiembre del presente afo, enviado a los
miembros de la Comision Séptima de la Camara
de Representantes, pidio nuevamente el archivo
de esta iniciativa. Esta vez, se refiere a los civiles
del Ejército Nacional que prestan servicios de
Inteligencia y Contrainteligencia. Entre sus
argumentos vale la pena destacar el siguiente:
“... es claro entonces que el pago que se realiza al
SSSI, denominado cotizaciones, supone el pago de
un tributo y especificamente de una contribucion
parafiscal, y en esa medida, cualquier disposicion
que implique la modificacion del hecho generador
y la no causacion de la misma, supone una
disposicion del indole tributario” contintia con
que “... es claro entonces que toda contribucion
parafiscal, por su naturaleza tributaria, se
encuentra sometida a las reglas y principios
aplicables a cualquier tipo de norma que ostente
este caracter y especificamente a aquella que rige
el procedimiento legislativo” y concluye “que
tanto la constitucién como la propia Corte han
resaltado que la iniciativa legislativa para asuntos
tributarios y de establecimiento de beneficios, es
privativa del Gobierno”.

En contraste con lo anterior, es pertinente
sefalar que el objetivo del proyecto de ley es
incorporar dentro del régimen de seguridad social
de las fuerzas militares a los civiles que prestan
servicios de inteligencia y contrainteligencia.
Es decir, no se busca crear un nuevo régimen
de prestaciones para un grupo de ciudadanos en
particular, sino que un grupo —con argumentos
suficientes debidamente sustentados en los
diferentes debates y ponencias— ingrese a uno ya
existente —de las Fuerzas Militares— para que de
acuerdo al servicio que prestan se ajusten de una
vez por todas a sus necesidades en salud, pension
y riesgos profesionales.

Finalmente,sedeberesaltarqueel Congresodela
Republica en cumplimiento de la Constitucion y la
ley cuenta con la facultad de instaurar excepciones
a normas generales, cuando estas —como en este
caso— pretenden mejorar la calidad de vida y
condiciones laborales de cualquier ciudadano
colombiano. La Corte Constitucional se refirio a
esta potestad del legislativo en la Sentencia C-665
de 1996 donde consagré que “La exclusion de los
miembros de la Fuerza Publica de la aplicacion del
Sistema Integral de Seguridad Social se encuentra
conforme a la Carta Politica, ya que el legislador
esta facultado constitucionalmente para establecer
excepciones a las normas generales, siempre y
cuando estén razonablemente justificadas, como
asi sucede, donde la inaplicabilidad del Sistema
tiene fundamento en la proteccién y garantia de
los derechos adquiridos”.

*  Concepto Ministerio de Defensa Nacional

Esta intervencion fue realizada por el
Ejército Nacional y la Jefatura de Inteligencia y
Contrainteligencia Militar Conjunta, radicada el
dia 18 de abril de 2017 y publicada en la Gaceta
267 de 2017°. En esta se presentan los siguientes
argumentos:

- Ejército Nacional: Reconoce la importancia
de la labor de los agentes de inteligencia y
contrainteligencia y anota

“(...) La principal orden que reciben estos
agentes, es la de cubrir blancos de interés: tarea
que implica el desplazamiento a lugares criticos
donde hace presencia el enemigo para obtener
informacion y hacer labores de vi%ilancia y

”»

seguimiento encubiertos e infiltrados”.

(...) En tal sentido, su disposicion debe ser
permanente, motivo por el cual, deben estar
alejados de su nucleo familiar y una vez terminada
su mision, deben acogerse a un minucioso
protocolo de seguridad para rehacer sus
actividades y estar nuevamente disponibles para
la siguiente mision” y termina su apreciacion con
la siguiente frase “‘por lo anterior, se considera
procedente dar el tramite correspondiente al
proyecto de ley analizado’”.

- Jefatura de Inteligencia y Contrainteligencia
Militar Conjunta: De manera explicita no establece
la conveniencia de apoyar o no la iniciativa
legislativa, pero advierte que la exposicion de
motivos del proyecto de ley esta acorde con las
actividades que realiza el personal civil de las
fuerzas militares con funciones de inteligencia y
contrainteligencia y confirma que el riesgo y los
horarios de este personal no se pueden comparar
con los civiles con funciones administrativas.

5 Imprenta Nacional, Gaceta del Congreso niimero 267
de 2017. Disponible en: http://www.imprenta.gov.co/
gacetap/gaceta.mostrar_ documento?p_tipo=2038&p
numero=140&p_consec=47757.

6 Tbidem.

7 Tbidem.
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7. PROPOSICION

Con  fundamento en las  anteriores
consideraciones y argumentos, en el marco de
la Constitucion Politica y la ley, propongo a
los honorables Representantes de la Camara de
Representantes, dar segundo debate al Proyecto
de ley ntimero 306 de 2017 Camara, por medio de
la cual se modifica un inciso del articulo 279 de la
Ley 100 de 1993, de acuerdo al texto aprobado en
la honorable Comision Séptima de Camara.

Cordialmente,

MAURICIO SALAZAR

Representante a la Cimara Representante a la Cimara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
306 DE 2017 CAMARA, 140 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica un inciso del articulo
279 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 279 de la
Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral
de Seguridad Social contenido en la presente Ley
no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el
Decreto-ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel
que se vincule a partir de la vigencia de la presente
Ley, ni a los funcionarios civiles o no uniformados
al servicio de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional que se desempefien como agentes de
inteligencia y contrainteligencia (técnicos y
auxiliares), ni a los miembros no remunerados de
las Corporaciones Publicas.

Asimismo, se exceptua a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo seran compatibles con pensiones o cualquier
clase de remuneracion. Este Fondo serd responsable
de la expedicion y pago de bonos pensionales en
favor de educadores que se retiren del servicio, de
conformidad con la reglamentacion que para el
efecto se expida.

Se exceptuan, también, los trabajadores de las
empresas que al empezar a regir la presente ley,
estén en concordato preventivo y obligatorio en el
cual se hayan pactado sistemas o procedimientos
especiales de proteccion de las pensiones, y
mientras dure el respectivo concordato.

Igualmente, el presente régimen de Seguridad
Social no se aplica a los servidores publicos de
la Empresa Colombiana de Petréleos, ni a los
pensionados de lamisma. Quienes con posterioridad
a la vigencia de la presente ley ingresen a la
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, por

vencimiento del término de contratos de concesion
o de asociacion, podran beneficiarse del régimen
de Seguridad Social de la misma, mediante la
celebracion de un acuerdo individual o colectivo,
en término de costos, forma de pago y tiempo de
servicio, que conduzca a la equivalencia entre el
sistema que los ampara en la fecha de su ingreso y
el existente en Ecopetrol.

Paragrafo 1°. La empresa y los servidores de
que trata el inciso anterior, quedan obligados a
efectuar los aportes de solidaridad previstos en esta
ley.

Las entidades empleadoras referidas en el
presente articulo quedan facultadas para recibir y
expedir los bonos correspondientes a los periodos
de vinculacion o cotizacion a que hubiere lugar, de
conformidad con la reglamentacion que para tal
efecto se expida.

Paragrafo 2°. La pension gracia para los
educadores de que tratan las Leyes 114 de 1913,
116 de 1928 y 37 de 1933, continuard a cargo
de la Caja Nacional de Prevision y del Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional, cuando este
sustituya a la Caja en el pago de sus obligaciones
pensionales.

Paragrafo 3°. Las pensiones de que tratan
las Leyes 126 de 1985 adicionada por la Ley 71
de 1988, continuaran vigentes en los términos y
condiciones en ellas contemplados.

Paragrafo 4°. Las excepciones consagradas en
el presente articulo no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los articulos
14 y 142 de esta ley para los pensionados de los
sectores aqui contemplados.

Paragrafo 5°. Los funcionarios civiles o no
uniformados al servicio de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional que se desempefien
como agentes de inteligencia y contrainteligencia
(técnicos y auxiliares) seran incluidos en el régimen
de Seguridad Social de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

Los aportes realizados a los fondos de pensiones
del Sistema de Seguridad Social, por los civiles o
no uniformados al servicio de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional que se desempefien
como agentes de inteligencia y contrainteligencia
(técnicos y auxiliares) seran trasladados a la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares o a la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de supromulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

OSCAR HURTADO
Representante a la Cimara

MAURIGIO SALAZAR
Representante a ln Cimara
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 306 DE 2017 CAMARA,
NUMERO 140 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 279 de la
Ley 100 de 1993.

(Aprobado en la sesion del 31 de octubre de
2017 en la Comisién Séptima de la honorable
Camara de Representantes, Acta niimero 20)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 279 de Ia
Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 279. Excepciones. El Sistema
Integral de Seguridad Social contenido en la
presente ley no se aplica a los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni
al personal regido por el Decreto-ley 1214 de
1990, con excepcion de aquel que se vincule a
partir de la vigencia de la presente ley, ni a los
funcionarios civiles o no uniformados al servicio
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
que se desempefien como agentes de inteligencia y
contrainteligencia (técnicos y auxiliares), ni a los
miembros no remunerados de las Corporaciones
Publicas.

Asimismo, se exceptua a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones
a cargo seran compatibles con pensiones o
cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos
pensionales en favor de educadores que se retiren
del servicio, de conformidad con lareglamentacion
que para el efecto se expida.

Se exceptian, también, los trabajadores de las
empresas que al empezar a regir la presente ley
estén en concordato preventivo y obligatorio en el
cual se hayan pactado sistemas o procedimientos
especiales de proteccion de las pensiones, y
mientras dure el respectivo concordato.

Igualmente, el presente régimen de Seguridad
Social no se aplica a los servidores publicos
de la Empresa Colombiana de Petroleos ni
a los pensionados de la misma. Quienes con
posterioridad a la vigencia de la presente ley
ingresen a la Empresa Colombiana de Petroleos,
Ecopetrol, por vencimiento del término de
contratos de concesion o de asociacion, podran
beneficiarse del régimen de Seguridad Social de
la misma, mediante la celebracion de un acuerdo
individual o colectivo, en término de costos, forma
de pago y tiempo de servicio, que conduzca a la
equivalencia entre el sistema que los ampara en
la fecha de su ingreso y el existente en Ecopetrol.

Paragrafo 1°. La empresa y los servidores
de que trata el inciso anterior, quedan obligados
a efectuar los aportes de solidaridad previstos en
esta ley.

Las entidades empleadoras referidas en el
presente articulo quedan facultadas para recibir y
expedir los bonos correspondientes a los periodos
de vinculacion o cotizaciéon a que hubiere lugar,
de conformidad con la reglamentacion que para
tal efecto se expida.

Paragrafo 2°. La pension gracia para los
educadores de que tratan las Leyes 114 de 1913,
116 de 1928 y 37 de 1933, continuarad a cargo
de la Caja Nacional de Prevision y del Fondo
de Pensiones Publicas del Nivel Nacional,
cuando este sustituya a la Caja en el pago de sus
obligaciones pensionales.

Paragrafo 3°. Las pensiones de que tratan
las Leyes 126 de 1985 adicionada por la Ley 71
de 1988, continuaran vigentes en los términos y
condiciones en ellas contemplados.

Paragrafo 4°. Las excepciones consagradas
en el presente articulo no implican negacion de
los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados
de los sectores aqui contemplados.

Paragrafo 5°. Los funcionarios civiles o no
uniformados al servicio de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional que se desempefien
como agentes de inteligencia y contrainteligencia
(técnicos y auxiliares) seran incluidos en el
régimen de Seguridad Social de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

Los aportes realizados a los fondos de pensiones
del Sistema de Seguridad Social, por los civiles o
no uniformados al servicio de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional que se desempeifien
como agentes de inteligencia y contrainteligencia
(técnicos y auxiliares) seran trasladados a la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares o a la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

MAURICIQ SALAZAR PELAEZ
Representante a la Camara
Ponente

k %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 310 DE 2017
CAMARA, 225 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se modifican algunos articulos
de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan
otras disposiciones.
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Bogota, D. C., noviembre 20 de 2017
Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente Comision Primera

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 310 de 2017 Camara, 225
de 2017 Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1098 de 2006, por
la cual se expide el Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia, y se dictan otras disposiciones.

Apreciado Presidente Correa y Mesa Directiva:

En cumplimiento de la designaciéon que me
hizo la Mesa Directiva de la Comisiéon Primera
Constitucional de la honorable Camara de
Representantes, y en observancia con lo dispuesto
en la Constitucion Politica, asi como lo previsto
en los articulos 174 y s.s. de la Ley 5* de 1992,
me permito presentar informe de ponencia para
segundo debate en Camara, del proyecto de ley de
la referencia. Se desarrollara el siguiente indice:

1. Origen del Proyecto.

2. Tramite Legislativo del proyecto.

2.1 Tramite en Comision Primera de Senado.
2.2 Tramite en Plenaria del Senado.

2.3 Tramite en Camara de Representantes.

3. Objetivos del proyecto.

4. Diferencia del Proceso Administrativo
de Restablecimiento de Derechos actual con el
proyecto de ley.

5. Caso donde se observan las ventajas
que conlleva los términos que propone el
proyecto respecto al Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos.

6. Impacto del Proyecto de ley sobre el
proceso de adopcion.

7. Conclusion.

8. Texto propuesto para el debate en plenaria
de la Camara de Representantes y Proposicion.

1. Origen del Proyecto:

El Proyecto de ley numero 310 de 2017
Céamara, 225 de 2017 Senado, fue presentado
por el Senador German Varén Cotrino el dia 4 de
abril de 2017 y busca modificar parcialmente los
articulos 52, 56, 87, 99, 100, 102, 103, 107,108,
110, 124, 126 y 127 de la Ley 1098 de 2006, por
la cual se expide el Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia.

2. Tramite legislativo del proyecto
El proyecto fue radicado por el Senador German
Varon Cotrino el 4 de abril de 2017, repartido en

la Comision Primera de Senado bajo el radicado
225 de 2017.

2.1. Tramite en Comision Primera de
Senado

El Proyecto de Ley en el seno de la Comision
Primera de Senado, fue discutido y aprobado el
dia 23 de mayo de 2017 (Acta No. 38), con dos
modificaciones propuestas por la honorable
Senadora Viviane Morales a los articulos 2°y 4°, y
dejando intacto el resto del cuerpo del articulado.

2.2. Tramite en Plenaria de Senado

Se nombra ponente para Plenaria al honorable
Senador German Varon Cotrino, quien la presenta
el 7 de junio de 2017. Se da debate en Plenaria
de Senado el dia 14 de junio de 2017, siendo
aprobado en la misma sesion el articulado sin
modificaciones de conformidad con el articulado
para segundo debate como reposa en el expediente.

2.3. Tramite en Camara de Representantes

El proyecto fue recibido en Comisién Primera
de Céamara de Representantes el 21 de julio de
2017 y se designo como ponente al Representante
Telésforo Pedraza Ortega, el dia 26 de julio de los
corrientes.

La ponencia fue radicada por el ponente el 17
de octubre de 2017 y se debati6 en la Comision
Primera el dia 15 de noviembre de 2017. El
proyecto de ley fue aprobado por unanimidad
de las bancadas, con la intervencion de todos
los partidos politicos, con tres modificaciones
propuestas por el ponente, asi:

a) Adicion de un articulo nuevo que modifica
el articulo 87 de la Ley 1098 de 2006, respecto
de la atencidén permanente de las defensorias de
familia y comisarias de familia.

b) Modificacion del articulo 3° del proyecto
de ley, con relacion a la redaccion; asi como la
adicion de un paragrafo tercero.

¢) Modificacion del articulo 4° del proyecto
de ley, respecto del tramite correspondiente, asi
como la inclusion de un paragrafo nuevo.

3. Objetivos del Proyecto

El presente proyecto tiene como fin principal
resolver la gravedad de la situacion de los nifios,
nifias y adolescentes segun lo demuestran las
estadisticas, sus objetivos principales son:

1. Cualificar y unificar criterios frente al
debido proceso que deben adelantar las autoridades
administrativas y judiciales para adoptar las
medidas de restablecimiento de derechos y
definir la situacion juridica de los niflos, nifias y
adolescentes a favor de los cuales se adelantan
Procesos Administrativos de Restablecimiento de
Derechos (PARD).

2. Definirclaramente el factor de competencia
en los procesos que se adelantan en la etapa
judicial de las solicitudes de adopcion.

3. En la préactica, se ha evidenciado que no
existe una interpretacion y criterio unificado
entre las autoridades administrativas y judiciales
frente a algunos aspectos del debido proceso,
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toda vez que existen vacios juridicos que llevan
a interpretaciones normativas que afectan el
restablecimiento de derechos. Es por esto, que
el proyecto busca agilizar y descongestionar el
Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos, para que de manera mas eficiente, se
logre definir la situacion juridica de los nifios,
nifias y adolescentes que ingresan al ICBF por
vulneraciones o amenazas de derechos, lo que
conllevaria, a que la autoridad administrativa
determine en un tiempo maximo de 18 meses,
incluyendo la medida de proteccion, si el niflo
finalmente sera reintegrado a su familia o si por el
contrario es declarado en estado de adoptabilidad,
para asi restablecer y garantizar el derecho a tener
una familia.

4. El cambio en la estructura del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos,
beneficia a los miles de nifios, nifias y adolescentes
a quienes se les inicia el Proceso Administrativo
de Restablecimiento de Derechos por presentar
sus derechos vulnerados o amenazados,
especialmente los declarados en vulneracion de
derechos separados de sus familias sin declaratoria
de adoptabilidad por periodos superiores a un afio
y que se encuentran en medio institucional.

Para poder contextualizar esta problematica,
a continuacion, presentamos discriminadas las
siguientes cifras oficiales del ICBF:

e Total casos PARD - Proceso Administrativo
de restablecimiento de derechos.

Son los casos de los nifios, nifias y adolescentes
que se encuentran con proceso administrativo de
restablecimiento de derechos activo.

126.030 nifios, nifias y adolescentes

e De estos casos, a continuacion realizamos
la relacion por sexo.

SEXO TOTAL
Femenino 69.796
Masculino 56.199
Sin informacion |35
Total general 126.030

Fuente: Sistema de Informacion Misional- SIM.
(ICBF)

*  De estos casos, a continuacion, realizamos
la relacion por rango de edad.

RANGOS DE EDAD | TOTAL
0 - 5 aflos 20.207

6 - 11 aflos 34.592
12 - 17 afios 51.706
Mayor de 18 afios 19.199
Sin informacion 326
Total general 126.030

Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM.
(ICBF)

*  De estos casos, a continuacion, realizamos
la relacion por situacion juridica:

SITUACION JURIDICA | TOTAL
Declaratoria de adaptabilidad | 11.945
Vulneracion de derechos 99.253
Sin definir situacion juridica | 14.832
Total general 126.030

Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM.
(ICBF)

*  De los casos con definicion de la situacion
juridicaen vulneracion de derechos, a continuacion
se refleja la medida de restablecimiento de
derechos-ubicacion:

MEDIDA TOTAL
Atencion especializada en inter- | 7.730
nado
Ubicacion en Hogar Sustituto 5.959
Ubicacion con familia de origen o | 85.564
familia extensa
Total general 99.253

Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM.
(ICBF)

e De los procesos declarados en vulneracion
de derechos ubicados en Institucidn, a continuacidon
se discriminan por tiempo de permanencia:

INTERNADO
RANGOS DE PERMANENCIA | TOTAL
Menor a 6 meses 874
Entre 6 meses y un afio 1.788
Mayor a un afio 5.068
Total general 7.730

Fuente: Sistema de Informacion Misional SIM.
(ICBF)

*  Delos procesos declarados en vulneracion
de derechos ubicados en hogar sustituto, a
continuacién se discriminan por tiempo de
permanencia:

HOGAR SUSTITUTO
RANGOS DE PERMANENCIA | TOTAL
Menor a 6 meses 795
Entre 6 meses y un afio 1.625
Mayor a un afio 3.539
Total general 5.959

Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM.
(ICBF)

En el gran logro de los objetivos esenciales
del proyecto, ha estado totalmente identificado
el ICBEF, asi como las organizaciones encargadas
de adopcién, cuyos comentarios han sido muy
importantes para mi, como ponentes.

4. Diferencia del Proceso Administrativo
de Restablecimiento de Derechos actual con el
proyecto de ley:

Proceso actual:



GACETA DEL CONGRESO 1088

Jueves, 23 de noviembre de 2017

Pégina 21

4 meses

2 meses

Seguimiento- Tiempo indefinido

Inicio del proceso

Termina declarando al nifio, nifia
o adolescente en vulneracién de
derechos (con medida en ubicacion
en medio familiar o institucional) o
en adoptabilidad.

Casos excepcionales en los cuales se so-
licita al Director Regional prorroga para
fallar el proceso.

En este periodo la Autoridad realiza se-
guimiento y puede modificar la medida
o la definicion de la situacion juridica,
asi:

- Cerrar el proceso y dar por terminada
la medida cuando el nifio estaba ubicado
con su familia y se evidencia que ya se
supero la vulneracion de derechos.

- Reintegrar el nifio, nifia o adolescente
a su medio familiar si estaba institucio-
nalizado y ordenar continuar con el se-
guimiento.

- Declararlo en adaptabilidad cuando se
evidencia que la familia no es garante.

Importante. Actualmente las decisio-
nes que se deben adoptar como producto
del seguimiento, no tienen un término,
razon por la cual, en muchos casos se
extienden por mas de un afio (hasta 18
afos), dejando a los menores de edad en
un limbo juridico, especialmente cuando
estan declarados en vulneracion de dere-
chos y en medio institucional, toda vez
que no se reintegra con la familia y tam-
poco se declaran en adoptabilidad para
garantizar el derecho a tener una familia
por medio de la adopcion.

Proceso propuesto en el provecto de ley:

6 meses (no prorroga)

6 meses

6 meses

Inicio del proceso.

Termina declarando al nifio, nifia o
adolescente en vulneracion de dere-
chos (con medida en ubicacion en
medio familiar o institucional) o en
adoptabilidad.

Cuando son declarados en vulneracion de
derechos se realiza seguimiento a la me-
dida.

Durante este tiempo, la Autoridad debe
definir si reintegra al menor de edad a su
medio familiar o lo declara en adoptabi-
lidad.

Casos excepcionales. En aquellos casos
en que la Autoridad, en el tiempo de 12
meses, no logre definir de fondo la situa-
cion juridica del menor de edad, contara
con un término excepcional de prorroga
de seguimiento de 6 meses mas, para un
total de 18 meses (el cual debe estar jus-
tificado mediante acto administrativo).

Durante este tiempo la Autoridad debe
definir si reintegra al menor de edad a
su medio familiar o lo declara en adopta-
bilidad, so pena de perder competencia.

5. Caso donde se observan las ventajas

que conlleva los términos

proyecto respecto al Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos:

Teniendo en cuenta la realidad actual, es
pertinente presentar un ejemplo en un caso, donde
se pueden vislumbrar las ventajas que conlleva
los términos que propone el proyecto respecto al
Proceso Administrativo de Restablecimiento de

Derechos:

El dia 4 de marzo del afio 2012, reportaron en
un centro zonal el caso del nifio Juan Méndez de 9
afos, victima de presunto abuso sexual.

Recibida la solicitud, el dia 5 de marzo,
el Defensor de Familia y su equipo técnico

interdisciplinario (trabajador

y nutricionista), realizaron la verificacion de

derechos.

que propone el

Asimismo,

Del resultado de la verificacion de derechos,
se determind que Juan Méndez tenia vulnerado
el derecho a la integridad personal, razén por
la cual, el Defensor de Familia mediante auto
de apertura a la investigacion, ordend notificar
a los representantes legales y como medida de
restablecimiento de derechos, ubicd al niflo en
hogar sustituto.

se remitid al nifio atencion

especializada para el abordaje de la violencia

sexual.

social, psicologo

sector salud.

Los padres fueron notificados y en las
valoraciones de trabajo social y piscologia
se determind que no tenian condiciones para
garantizar los derechos del nifo. Al respecto se
establecié un programa de trabajo para abordar la
problematica de consumo de la familia que los ha
llevado a la vida en calle, remitiendo los padres al
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En el transcurso de 3 meses fueron ordenadas
y practicadas pruebas tendientes a la busqueda
de familia extensa o redes vinculares que puedan
garantizar los derechos de los nifios, pero no se
lograron resultados positivos. La familia extensa
no queria asumir el cuidado del nifo.

Durante ese tiempo, la progenitora del nifio,
abandono el programa de rehabilitacion y presenta
recaida en su proceso, consumiendo de forma
habitual sustancias psicoactivas y perdiendo
contacto total con el nifio.

El 1° de julio de 2012, en audiencia de practica
de prucbas y fallo, el niflo fue declarado en
vulneracion de derechos con ubicacion en hogar
sustituto y se contintia el fortalecimiento de la red
familiar paterna quienes apoyan al progenitor del
nifio para que continue el proceso de rehabilitacion.

A la audiencia asistieron los padres y no se
opusieron al fallo.

El padre del nifio, pasados 6 meses, en enero
del afio 2013, tuvo una recaida que interrumpid
el proceso, presentando consumo de sustancias
y evasion del programa por periodos de dias y a
veces semanas. Durante ese tiempo no visito al
nifo.

El 15 de marzo de 2013, retoma el proceso de
rehabilitacion, comprometiéndose a cumplir con
las visitas autorizadas con el nifio para fortalecer
el vinculo. El centro de rehabilitacion informa que
el padre necesita internamiento de 6 meses, para
lograr el éxito en el proceso. Pasados 5 meses,
abandona el programa (agosto de 2013).

Asiste a las visitas programadas con el niflo,
durante los meses de septiembre a noviembre de
2013. En diciembre de 2013, no vuelve a visitar

al nifo, la familia reporta desconocer el paradero
del padre.

En marzo del 2014, el padre llama al Centro
Zonal, relata estar nuevamente en tratamiento
y visita nuevamente al nifio, en ese proceso
permanece 6 meses, abandonando el programa
(agosto, septiembre de 2014). Durante los meses
de octubre de 2014 a abril de 2015, visita de forma
esporadica al nifio y a partir de mayo de 2015 no
lo vuelve a visitar o a tener contacto por medio
tecnologico con el nifio.

Luego de 4 afios y 6 meses, se realiza un
estudio de caso entre el equipo del operador y el
de la Defensoria de Familia, en donde se establece
que los padres no presentan un compromiso
constante para rehabilitarse y poder ser garantes
de los derechos de sus hijos, razon por la cual,
la Autoridad Administrativa declara el nifio
en adoptabilidad el 10 de septiembre de 2016,
quien actualmente cuenta con 13 afios. Como se
evidencia, la actual norma no establece un tiempo
de seguimiento y esto conlleva a que los nifios
permanezcan en declaratoria de vulneracion de
derechos por tiempo indeterminado, toda vez que
las autoridades administrativas no se ven obligadas
a un término legal. Como en el caso planteado,
esto conllevd a que un nifio permaneciera mas
de 4 afos en una institucion con unos padres que
nunca fueron constantes en el proceso y que por el
contrario le estaban generando una inestabilidad
emocional al nifio. Dicho ejemplo, se presenta
en el mejor de los casos, ya que en realidad en
Colombia hay nifios que cumplen la mayoria de
edad sin que se les defina su situacion y se les
garantice el derecho a tener una familia en 6ptimas
condiciones.

e Cuadro de tiempo del tramite con el actual proceso respecto al ejemplo:

Término para definir la situacion en vul- | Seguimiento
neracion de derechos o declaratoria de
adoptabilidad

(4 meses, prorroga excepcional de 2 me-

ses) (Tiempo indefinido)

Término para restablecer los derechos
con reintegro a la familia o declaratoria
de adoptabilidad.

(Tiempo indefinido)

Solicitud: 4 de marzo de 2012.

Fallo vulneracion de derechos: 1° de julio 2016

de 2012.

1° de julio de 2012 a septiembre de | 10 de septiembre de 2016:

Fallo declaratoria de adoptabilidad.

Total: 4 afios y 6 meses.

Con la propuesta del proyecto, se busca
fortalecer el proceso, limitando el tiempo de
permanencia del nifio en situacion de vulneracion
de derechos, garantizandole al menor de edad el
derecho a tener una familia.

Al respecto, se busca poner un limite de
tiempo para evidenciar si las familias realmente
se encuentran comprometidas con los procesos
de atencién que buscan fortalecer el vinculo y
generar las condiciones adecuadas para garantizar
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
evitando con ello, que la ley sea laxa en las
responsabilidades parentales y asi poder dar

cumplimiento al interés superior del nifio y la
prevalencia de sus derechos.

En ese orden, para el caso expuesto, al aplicarse
el proceso planteado en el proyecto de ley, una
vez Juan ingresa a proteccion, el Defensor de
Familia deberd adoptar la medida de reintegro
o adoptabilidad en un término no superior a 18
meses, asi:

e Juan ingresa por presunto abuso el 4 de
marzo de 2012.

e Se adelanta verificacion de derechos y se
apertura el proceso el 5 de marzo, ubicando al
nifio en hogar sustituto.
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* El nino es declarado en vulneracion de de-
rechos el 1° de septiembre de 2012.

*  Se adelantan acciones de fortalecimiento a
la familia y seguimiento a la medida duran-
te 6 meses.

*  Enmarzo de 2013 se prorroga el término de
seguimiento debidamente fundamentado.

* El 4 de septiembre de 2013 como térmi-
no maximo para definir la situacion, la au-
toridad administrativa debe determinar la
medida de restablecimiento de derechos o
declaratoria de adoptabilidad.

e Cuadro de tiempo del tramite propuesto.

Término para definir la situacion
en vulneracion de derechos o de-
claratoria de adoptabilidad

Seguimiento

(6 meses)

(6 meses)

Prorroga del seguimiento y tiempo maximo
para restablecer los derechos: con reintegro a
la familia o declaratoria de adoptabilidad.

(6 meses)

Solicitud: 4 de marzo de 2012.

Fallo vulneracion de derechos: 1° | 1° de marzo de 2013.

de septiembre de 2012.

1° de septiembre de 2012 a

Fallo en declaratoria de adoptabilidad el 4 de
septiembre de 2013

Total: 18 meses

6. Impacto del Proyecto de Ley sobre el proceso de adopcién

Al definirse la situacion juridica del nifio, nifia
o adolescente de manera oportuna en declaratoria
de adoptabilidad, se agiliza el proceso de
adopcion, toda vez que los nifios pueden ser
presentados al Comité de Adopciones e iniciar
el tramite para ubicar una familia en un tiempo
mas corto al que se da actualmente. Es decir, se
reducen los términos, lo cual implica aumentar
las posibilidades de adopcion de los menores de
edad.

Silogramos que los niflos, nifias y adolescentes
lleguen en un tiempo corto al comité de
adopciones se aumentan las posibilidades de
garantizar el derecho a tener una familia de los
menores de edad que carecen de una familia
biologica garante de derechos.

7. Conclusiones

Actualmente las nifias, nifios y adolescentes
sin definir situacion juridica estan en riesgo por
los vacios y yerros que presenta el debido proceso,
razon por la cual, el presente proyecto de ley nos
permitira cualificar varios aspectos dentro de los
tramites de restablecimiento de derechos, entre
los cuales se encuentran los siguientes:

» Subsanacion de los yerros juridicos.

e Término para la oposicion de las partes.

*  Término para la verificacion de derechos.

e Acto administrativo que ordena la verifi-
cacion de derechos y aspecto a verificar.

»  Tramites especiales para los derechos sus-
ceptibles de conciliacion.

» Eliminacion de la obligacion de citar a las
personas involucradas en la vulneracion
cuando no son sus representantes legales
o cuidadores.

* Obligacion de los juzgados de familia en
las homologaciones y pérdida de compe-
tencia.

e Seguimiento a la medida.

e Competencias del juez de familia en la
adopcion.

*  Garantia del derecho a la salud de los ni-
fios adoptados por adoptantes extranjeros,
y permiso de salida del pais.

El proyecto de ley, también contribuira a
garantizar a los nifios, niflas y adolescentes el
derecho a tener una familia, ya que al establecer
el término de 18 meses para definir la situacion
juridica de los menores con derechos vulnerados,
se dara de forma oportuna la declaratoria de
adoptabilidad, lo que como se resalto en el acapite
anterior, aumentara la posibilidad de adopcion de
los menores.

8. Texto propuesto para segundo debate en
plenaria de la Camara de Representantes

Unavezaprobado en la Comision Primera de la
Camara de Representantes, el presidente de esa
célula legislativa, el 16 de noviembre de 2017,
decidié designarme como ponente para segundo
debate en Camara, por lo que atendiendo la
honrosa designacion me permito proponer el
texto final para Plenaria sin modificacion alguna
al texto que se aprobd en la Comision Primera de
Cémara.

De acuerdo con los argumentos anteriormente
expuestos encuentro, como ponente, suficientes
razones para que se dé segundo debate en la
Céamara de Representantes a la presente iniciativa.
Por lo anterior, presento la siguiente,

Proposicion:

Con las anteriores consideraciones, me
permito rendir ponencia favorable al Proyecto
de ley nimero 310 de 2017 Camara, 225 de
2017 Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1098 de 2006, por
la cual se expide el Cddigo de la Infancia y la
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Adolescencia, y se dictan otras disposiciones;
y en consecuencia solicito dar segundo debate
conforme al texto aprobado por unanimidad en
la comision primera de la honorable Camara de
Representantes.

De los honorables Representantes,

TELESFOROPEDRAZA QRTE

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE EN LA HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 310 DE 2017 CAMARA,
225 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se modifican algunos articulos
de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 52 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 52. Verificacion de la garantia de
derechos. En todos los casos en donde se ponga en
conocimiento la presunta vulneracién o amenaza
de los derechos de un nifio, nifia y adolescente,
la autoridad administrativa competente emitira
auto de tramite ordenando a su equipo técnico
interdisciplinario la verificacion de la garantia
de los derechos consagrados en el Titulo I del
Capitulo II del presente Cddigo. Se deberan
realizar:

1. Valoracioén inicial psicologica y emocional.

2. Valoracion de nutricion y revision del
esquema de vacunacion.

3. Valoracién inicial del entorno familiar,
redes vinculares e identificacion de elementos
protectores y de riesgo para la garantia de los
derechos.

4. Verificacion de la inscripcion en el registro
civil de nacimiento.

5. Verificacién de la vinculacion al sistema de
salud y seguridad social.

6. Verificacion a la vinculacion al sistema
educativo.

Paragrafo 1°. De las anteriores actuaciones, los
profesionales del equipo técnico interdisciplinario
emitiran los informes que se incorporaran como
prueba para definir el tramite a seguir.

Paragrafo 2°. La verificacion de derechos
debera realizarse de manera inmediata, excepto
cuando el niflo, la nifia o adolescente no se
encuentre ante la autoridad administrativa
competente, evento en el cual, la verificacion
de derechos se realizara en el menor tiempo
posible, el cual no podra exceder de diez (10)
dias siguientes al conocimiento de la presunta
vulneracion o amenaza por parte de la autoridad
administrativa.

Paragrafo 3°. Si dentro de la verificacion de
la garantia de derechos se determina que es un
asunto susceptible de conciliacidn, se tramitara
conforme la ley vigente en esta materia; en
el evento que fracase el intento conciliatorio,
el funcionario mediante resolucion motivada
fijara las obligaciones provisionales respecto a
custodia, alimentos y visitas y en caso de que
alguna de las partes lo solicite, dentro de los cinco
(5) dias siguientes, el funcionario presentara
demanda ante el juez competente.

Articulo 2°. El articulo 56 de la Ley 1098 de
2006, quedard asi:

Articulo 56. Ubicacion en medio familiar.
Es la ubicacion del nifo, nifa o adolescente con
sus padres, o parientes cuando estos ofrezcan las
condiciones para garantizarles el ejercicio de sus
derechos y atendiendo su interés superior.

La btsqueda de parientes para la ubicacion
en medio familiar, cuando a ello hubiere
lugar, se realizard en el marco de la actuacion
administrativa, esto es, durante los seis (6) meses
del término inicial para resolver su situacion
legal y no serd excusa para mantener al nifio,
nifia o adolescente en situacién de declaratoria
de vulneracion. Los entes publicos y privados
brindaran acceso a las solicitudes de informacion
que en dicho sentido eleven las defensorias de
Familia, las cuales deberan ser atendidas en un
término de diez (10) dias. El incumplimiento de
este término constituird causal de mala conducta.

Si de la verificacion del estado de sus derechos
se desprende que la familia carece de recursos
econdmicos necesarios para garantizarle el
nivel de vida adecuado, la autoridad competente
informaré a las entidades del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar para que le brinden a la
familia los recursos adecuados mientras ella
puede garantizarlos.

Articulo 3°. El articulo 87 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 87. Atencion permanente. 1Los
horarios de atencion de las defensorias de familia
y comisarias de familia seran permanentes y
continuos, a fin de asegurar a los nifios, las nifas y
los adolescentes la proteccion y restablecimiento
de sus derechos. El Estado debera desarrollar
todos los mecanismos que se requieran para dar
cumplimiento a esta disposicion.
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Articulo 4°. El articulo 99 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 99. Iniciacion de la actuacion
administrativa. El nifio, la nifia o adolescente,
su representante legal, la persona que lo tenga
bajo su cuidado o custodia, o cualquier persona,
podra solicitar ante el Defensor o Comisario de
Familia, o en su defecto el Inspector de Policia
la proteccion de los derechos de aquel, cuando se
encuentren vulnerados o amenazados.

Cuando del estado de verificacion el Defensor
o el Comisario de Familia o, en su defecto, el
Inspector de Policia tengan conocimiento de la
vulneracion o amenaza de alguno de los derechos
que este Codigo reconoce a los nifios, las nifias
y los adolescentes, darda apertura al Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos,
mediante auto contra el cual no procede recurso
alguno.

En el auto de apertura de investigacion se
debera ordenar:

1. La identificacion y citacion de los
representantes legales del nifio, nifia o adolescente,
de las personas con quienes conviva o sean
responsables de su cuidado, o de quienes de hecho
lo tuvieren a su cargo.

2. Las medidas de restablecimiento de
derechos provisionales de urgencia que se
requieran para la proteccion integral del nifio, nifia
o adolescente.

3. Entrevista al nifio, nifla o adolescente en
concordancia con los articulos 26 y 105 de este
Codigo.

4. La practica de las pruebas que estime
necesarias para establecer los hechos que
configuran la presunta vulneracién o amenaza de
los derechos del niflo, nina o adolescente.

Paragrafo 1°. Si la autoridad competente
advierte la ocurrencia de un posible delito, debera
denunciarlo ante la autoridad penal competente de
manera inmediata.

Paragrafo 2°. En los casos de inobservancia de
derechos, la autoridad administrativa competente
debera movilizar a las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
dictando las ordenes especificas para garantizar
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de
manera que se cumplan en un término no mayor a
diez (10) dias.

Paragrafo 3°. En caso de conflicto de
competencia entre autoridades administrativas,
el proceso de restablecimiento de derechos
debera ser tramitado a prevencion por la primera
autoridad que tuvo conocimiento del asunto, hasta
tanto el juez de familia resuelva el conflicto.

El juez de familia tendra un término de quince
(15) dias para resolver el conflicto de competencia
que se presente y en caso de no hacerlo incurrira
en causal de mala conducta.

En caso de declararse falta de competencia
respecto de quien venia conociendo a prevencion,
lo actuado conservard plena validez, incluso la
resolucion que decida de fondo el proceso.

Articulo 5°. El articulo 100 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 100. Tramite. Una vez se dé apertura
al Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos a favor de un niflo, nifia o adolescente,
el funcionario notificard y correra traslado del
auto de apertura por cinco (5) dias, a las personas
que de conformidad con el articulo 99 del presente
Codigo deben ser citadas, para que se pronuncien
y aporten las pruebas que deseen hacer valer.

Vencido el traslado, la autoridad administrativa
decretara de oficio o a solicitud de parte, las
pruebas que no hayan sido ordenadas en el
auto de apertura, que sean conducentes, utiles y
pertinentes, las cuales se practicaran en audiencia
de pruebas y fallo o fuera de ella, de acuerdo
con su naturaleza y con sujecion a las reglas del
procedimiento civil vigente.

Las pruebas que fueron debidamente
decretadas deberan practicarse, en caso contrario,
la autoridad administrativa competente, mediante
auto motivado revocara su decreto.

De las pruebas practicadas antes de la
audiencia de pruebas y fallo, mediante auto
notificado por estado, se correra traslado a las
partes por un término de cinco dias, para que se
pronuncien conforme a las reglas establecidas en el
procedimiento civil vigente.

Vencido el término del traslado, mediante auto
que sera notificado por estado, se fijara la fecha
para la audiencia de pruebas y fallo, en donde
se practicaran las pruebas que no hayan sido
adelantadas, se dara traslado de estas y se emitira
el fallo, que en derecho, corresponda.

El fallo es susceptible de recurso de reposicion
que debe interponerse verbalmente en la audiencia,
por quienes asistieron a la misma y para quienes
no asistieron se les notificara por estado; el recurso
se interpondra en los términos del Codigo General
del Proceso y se resolvera dentro de los diez (10)
dias siguientes a su formulacion.

Resuelto el recurso de reposicion o vencido el
término para interponerlo, el expediente debera
ser remitido al juez de familia para homologar el
fallo, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
su ejecutoria, alguna de las partes o el Ministerio
Publico manifiestan su inconformidad con la
decision. El Ministerio Pablico lo solicitara con
las expresiones de las razones en que funda su
oposicion.

El juez resolvera en un término no superior a
veinte (20) dias, contados a partir del dia siguiente
a la radicacion del proceso.

En todo caso, la definicion de la situacion
juridica deberd resolverse declarando en
vulneracion de derechos o adoptabilidad al nifio,
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nifia y adolescente, dentro de los seis (6) meses
siguientes, contados a partir del conocimiento
de la presunta amenaza o vulneracion de los
derechos del menor de edad, término que sera
improrrogable y no podra extenderse ni por
actuacion de autoridad administrativa o judicial.

Vencido el término para fallar o para resolver
el recurso de reposicion sin haberse emitido
la decision correspondiente, la autoridad
administrativa perdera competencia para seguir
conociendo del asunto y remitira dentro de los tres
(3) dias siguientes el expediente al juez de familia
para que resuelva el recurso o defina la situacién
juridica del nifio, nifia o0 adolescente en un término
maximo de dos (2) meses. Cuando el juez reciba
el expediente debera informarlo a la Procuraduria
General de la Nacion para que se promueva la
investigacion disciplinaria a que haya lugar.

El juez resolvera en un término no superior a
dos (2) meses, contados a partir del dia siguiente a
laradicacion del proceso, so pena que se promueva
la investigacion disciplinaria a que haya lugar.

Siel juez no resuelve el proceso en este término,
perdera competencia para seguir conociendo del
asunto, remitird inmediatamente el expediente al
juez de familia que le sigue en turno y se pondra
en conocimiento del Consejo Superior de la
Judicatura.

En los casos que la autoridad administrativa
pierda competencia y no remita el proceso al juez
de familia dentro del término sefialado en este
articulo, el Director Regional del ICBF estara
facultado para remitirlo al juez de familia.

Paragrafo 1°. En caso de evidenciarse
vulneracion de derechos susceptibles de
conciliacién en cualquier etapa del proceso, el
funcionario provocara la conciliacion y en caso
de que fracase o se declare fallida, mediante
resolucion motivada, fijara las obligaciones
provisionales respecto a custodia, alimentos y
visitas y en caso de que alguna de las partes lo
solicite dentro de los cinco (5) dias siguientes,
el funcionario presentarda demanda ante el juez
competente.

Paragrafo 2°. La subsanacion de los yerros
que se produzcan en el tramite administrativo,
podran hacerse mediante auto que decrete la
nulidad de la actuacion especifica, siempre y
cuando se evidencien antes del vencimiento del
término para definir la situacion juridica; en caso
de haberse superado este término, la autoridad
administrativa competente no podra subsanar la
actuacion y debera remitir el expediente al juez
de familia para su revision, quien determinara
si hay lugar a decretar la nulidad de lo actuado
y en estos casos, resolver de fondo la situacion
juridica del nifio, nifia y adolescente conforme los
términos establecidos en esta ley e informara a la
Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo 3°. Para el efectivo cumplimiento
de este articulo, los entes territoriales y el

ICBF, dentro de su organizacion administrativa
adoptaran las medidas necesarias para que la
informacién respecto a la presunta vulneracion o
amenaza de derechos se ponga en conocimiento
de la autoridad administrativa en el menor tiempo
posible.

Paragrafo 4°. El incumplimiento de los
términos para la tramitacion y decision del proceso
administrativo de restablecimiento de derechos
por parte de las autoridades administrativas y
judiciales, sera causal de falta gravisima.

Paragrafo 5°. Son causales de nulidad del
proceso de restablecimiento de derechos las
contempladas en el Cdédigo General del Proceso,
las cuales deberan ser decretadas mediante auto
motivado, susceptible de recurso de reposicion,
siempre y cuando se evidencien antes del
vencimiento del término de seis (6) meses sefialado
anteriormente. En caso de haberse superado este
término, la autoridad administrativa debera remitir
el expediente al juez de familia para que asuma la
competencia.

Paragrafo 6° En todo caso, ante cualquier vacio
juridico debera remitirse a lo reglamentado en la
legislacion procesal civil vigente.

Paragrafo 7° Cuando la definicion de lasituacion
juridica concluya con resolucion que deje en
firme el consentimiento para la adopcion, debera
adelantar el tramite establecido en los incisos 2°y
3° del articulo 108 del presente Codigo.

Articulo 6°. El articulo 102 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 102. Citaciones y notificaciones. La
citacion ordenada en la providencia de apertura de
investigacion se practicard en la forma prevista en
la legislacion de Procedimiento Civil vigente para
la notificacion personal, siempre que se conozca
la identidad y la direccion de las personas que
deban ser citadas. Cuando se ignore la identidad
o la direccion de quienes deban ser citados, la
citacion se realizara mediante publicacion en
una pagina de Internet del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar por un término de cinco
dias y por transmisiéon en un medio masivo de
comunicacién, que incluira una fotografia del
nifio, si fuere posible.

La notificaciéon en este ultimo caso se
entendera surtida si transcurridos cinco (5) dias,
contados a partir del cumplimiento del término
establecido para las publicaciones en los medios
de comunicacion, el citado no comparece.

Las providencias que se dicten en el curso
de las audiencias y diligencias se consideran
notificadas en estrados, inmediatamente después
de proferidas, aun cuando las partes no hayan
concurrido.

Las demas notificaciones se surtiran mediante
aviso que se remitird por medio de servicio postal
autorizado, acompafiado de una copia de la
providencia correspondiente.
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Articulo 7°. El articulo 103 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 103. Caracter transitorio de las
medidas de restablecimiento de derechos y de
la declaratoria de vulneracion. La autoridad
administrativa que tenga la competencia
del proceso podra modificar las medidas de
restablecimiento de derechos previstas en este
Cddigo cuando esté demostrada la alteracion de
las circunstancias que dieron lugar a ellas. La
resolucion que asi lo disponga se proferirda en
audiencia y estard sometida a los mecanismos de
oposicion establecidos para el fallo en el articulo
100 del presente Codigo, cuando la modificacion
se genere con posterioridad a dicha actuacion.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia
se notificara en la forma prevista en el inciso 3°
del articulo anterior.

Cuando el cambio de medida se produzca
antes de la audiencia de pruebas y fallo, debera
realizarse mediante auto motivado, notificado por
estado, el cual no es susceptible de recurso alguno.

En los procesos donde se declare en situacion
de vulneracion de derechos a los niflos, niflas y
adolescentes, la autoridad administrativa debera
hacer seguimiento por un término que no exceda
seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria
del fallo, término en el cual determinard si
procede el cierre del proceso cuando el nifio, nifia
o adolescente esté ubicado en medio familiar y ya
se hubiera superado la vulneracion de derechos;
el reintegro al medio familiar cuando el nifio se
hubiera encontrado institucionalizado y la familia
cuente con las condiciones para garantizar sus
derechos, o la declaratoria de adoptabilidad
cuando del seguimiento se hubiera establecido
que la familia no cuenta con las condiciones para
garantizar los derechos.

En los casos excepcionales que la autoridad
administrativa considere que debe superarse
el término de seguimiento, debera prorrogarlo
mediante resolucion motivada por un término que
no podra exceder de seis (6) meses, contados a
partir del vencimiento del término de seguimiento
inicial. La prorroga debera notificarse por estado.

En ninguin caso el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos con el seguimiento
podra exceder los dieciocho (18) meses, contados
a partir del conocimiento de los hechos por parte
de la autoridad administrativa hasta la declaratoria
de adoptabilidad o el reintegro del nifio, nifia o
adolescente a su medio familiar.

Cuando la autoridad administrativa supere los
términos establecidos en este articulo sin resolver
de fondo la situacion juridica o cuando excedid
el término inicial de seguimiento sin emitir
la prorroga, perdera competencia de manera
inmediata y debera remitir el expediente al juez de
familia para que este decida de fondo la situacion
juridica en un término no superior a dos (2)
meses. Si la autoridad administrativa no remite el

expediente, el Director Regional hara la remision
al Juez de Familia.

Articulo 8°. El articulo 107 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 107. Contenido de la declaratoria de
adoptabilidad o de vulneracion de derechos. En
la resolucion que declare la situacion de
adoptabilidad, o de vulneracién de derechos del
nifo, nifia o adolescente, se ordenara una o varias
de las medidas de restablecimiento consagradas
en este Codigo.

En la resolucién de vulneracion se indicara la
cuota mensual que deberan suministrar los padres
o las personas de quienes dependa el nifio, la nifia
o el adolescente, para su sostenimiento mientras
se encuentre bajo una medida de restablecimiento,
cuando a ello haya lugar.

Paragrafo. Para garantizar la adecuada atencion
del niflo, nifla o adolescente en el seno de su
familia, el defensor de familia podra disponer que
los padres o las personas a cuyo cargo se encuentre,
cumplan algunas de las siguientes actividades:

1. Asistencia a un programa oficial o
comunitario de orientacion o de tratamiento
familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria,
orientacion o tratamiento de alcohoélicos o adictos
a sustancias que produzcan dependencia.

3. Asistencia a un programa de tratamiento
psicolégico o psiquiatrico.

4. Cualquiera otra actividad que contribuya a
garantizar el ambiente adecuado para el desarrollo
del nifio, nina o adolescente.

Articulo 9°. El articulo 108 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 108. Declaratoria de adoptabilidad.
Cuando se declare la adoptabilidad de un nifio, una
nifia o un adolescente habiendo existido oposicion
en cualquier etapa de la actuacion administrativa, y
cuando la oposicion se presente en la oportunidad
prevista en el articulo 100 del presente Codigo, el
Defensor de Familia debera remitir el expediente
al Juez de Familia para su homologacion.

En los demas casos, la resolucion que declare
la adoptabilidad producird, respecto de los padres,
la terminacion de la patria potestad del niflo, nifia
o adolescente adoptable y debera solicitarse la
inscripcion en el libro de varios y en el registro
civil del menor de edad de manera inmediata a
la ejecutoria. La Registraduria del Estado Civil
debera garantizar que esta anotacion se realice en
un término no superior a diez (10) dias a partir de la
solicitud de la autoridad.

Una vezrealizada la anotacion de la declaratoria
de adoptabilidad en el libro de varios y en el
registro civil del nifio, la nifia o adolescente, el
Defensor de Familia debera remitir la historia de
atencion al comité de adopciones de la regional
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correspondiente, en un término no mayor a diez
(10) dias.

Paragrafo. En firme la providencia que declara
al niflo, nifa o adolescente en adoptabilidad o
el acto de voluntad de darlo en adopcién, no
podra adelantarse proceso alguno de reclamacion
de la paternidad, o maternidad, ni procedera
el reconocimiento voluntario del nifio, nifia
o adolescente, y de producirse seran nulos e
ineficaces de pleno derecho.

Articulo 10. El articulo 110 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 110. Permiso para salir del pais.
Cuando un nifio, una nifia o un adolescente que
tiene residencia en Colombia vaya a salir del pais
con uno de los padres o con una persona distinta
a los representantes legales debera obtener
previamente el permiso de aquel con quien no
viajare o el de aquellos, debidamente autenticado
ante notario o autoridad consular. Dicho permiso
debera contener el lugar de destino, el proposito
del viaje y la fecha de salida e ingreso de nuevo
al pais.

No se requerira autorizacion de los padres a
quienes se les haya suspendido o privado de la
patria potestad.

Los menores de edad con residencia habitual
en el exterior, igual o superior a un (1) afio, y
que vayan a salir del pais con uno solo de sus
progenitores, no requeriran autorizaciéon cuando
decidan volver a aquella. Para efectos de la
salida del pais deberan aportar certificacion de
residencia en el exterior, expedida por la autoridad
competente, debidamente traducida y apostillada,
y copia del documento en el cual se establezca la
custodia en cabeza del progenitor con quien va a
salir.

En los casos en los que el menor de edad con
residencia habitual en el exterior, igual o superior
aun (1) aflo vaya a salir del pais con un tercero,
debera contar con el permiso de salida otorgado
por el progenitor que ostente la custodia.

Para los menores de edad que tengan una
residencia en otro pais menor a un (1) afio, deberan
realizar el tramite establecido en el inciso primero
de este articulo.

Cuando un nifio, nifla o adolescente con
residencia en Colombia, carezca de representante
legal, se desconozca su paradero o no se encuentre
en condiciones de otorgarlo, el permiso para la
salida del pais lo otorgara el Defensor de Familia
con sujecion a las siguientes reglas:

1. Legitimacion. La solicitud deberd ser
formulada por quien tenga el cuidado personal del
nifo, nifia o adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud
debera sefalar los hechos en que se funda y el
tiempo de permanencia del nifio, nifia o adolescente
en el exterior. Con ella debera acompafarse el

registro civil de nacimiento y la prueba de los
hechos alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el
Defensor de Familia ordenara citar a los padres
o al representante legal que no la hayan suscrito
y oficiara a Migracion Colombia si existe
impedimento para salir del pais del menor de
edad.

Sidentro de los cinco (5) dias héabiles siguientes
a la notificacion o al emplazamiento ninguno de
los citados se opone, el funcionario practicara las
pruebas que estime necesarias, si a ello hubiere
lugar, y decidira sobre el permiso solicitado.

En firme la resolucion que concede el permiso,
el Defensor de Familia remitira copia de ella al
Ministerio de Relaciones Exteriores y a la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia.
El permiso tendréd vigencia por sesenta (60) dias
habiles, contados a partir de su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente
oposicion a la solicitud de permiso, el Defensor de
Familia remitira el expediente al Juez de Familia,
y por medio de telegrama avisara a los interesados
para que comparezcan al juzgado que corresponda
por reparto.

Paragrafo 1°. El Defensor de Familia otorgara
de plano permiso de salida del pais:

A los nifos, las nifias o los adolescentes que
ingresan al programa de victimas y testigos de la
Fiscalia General de la Nacion.

A los nifios, las nifias o los adolescentes,
desvinculados o testigos en procesos penales,
cuando corre grave peligro su vida y su integridad
personal.

A los nifios, las nifias o los adolescentes, que
van en mision deportiva, cientifica o cultural.

A los nifos, las ninas o los adolescentes cuando
requieren viajar por razones de tratamientos
médicos de urgencia al exterior.

Articulo 11. El articulo 124 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 124. Adopcion. Es competente
para conocer el proceso de adopcion en primera
instancia el juez de familia del domicilio de
los adoptantes. Cuando se trate de la adopcion
internacional, sera competente cualquier juez
de familia del pais. La demanda solo podra ser
formulada por los interesados en ser declarados
adoptantes, mediante apoderado.

A la demanda se acompanaran los siguientes
documentos:

1. El consentimiento para la adopcién, si
fuere el caso.

2. Lacopiadeladeclaratoria de adoptabilidad
o de la autorizacion para la adopcion, segin el
caso.

3. El registro civil de nacimiento de los
adoptantes y el del niflo, nifia o adolescente.
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4. El registro civil de matrimonio o la
prueba de la convivencia extramatrimonial de los
adoptantes.

5. La certificacion del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o de una entidad autorizada
para el efecto, sobre la idoneidad fisica, mental,
social y moral de los adoptantes, expedida con
antelacion no superior a seis meses, y la constancia
de la entidad respectiva sobre la integracion
personal del nifio, nifla o adolescente con el
adoptante o adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes
penales o policivos de los adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la
vigencia de la licencia de funcionamiento de la
institucion autorizada ante la cual se tramitd la
adopciodn, si es el caso. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar sera el competente para expedir
las certificaciones de que habla este numeral, si
fueren requeridas.

8. La aprobacion de cuentas del curador, si
procede.

Paragrafo. Para los fines de la adopcién, Ila
convivencia extramatrimonial podra probarse por
cualquiera de los medios siguientes:

1. Inscripcion del compafiero o compaifiera
permanente en los registros de las Cajas de
Compensacion Familiar o de las instituciones
de seguridad o prevision social, con antelacion
no menor de dos (2) afios al inicio del tramite de
adopcion.

2. Inscripcion de la declaracion de union
material de hecho, en la Notaria del lugar del
domicilio de la misma, con antelacion no menor
de dos (2) afios al inicio del tramite de adopcion.

3. El Registro Civil de Nacimiento de los
hijos habidos por la pareja.

4. Los otros mecanismos previstos en la Ley
54 de 1990, modificada por la Ley 979 de 2005.

5. Cuando se trate de compaferos
permanentes residentes en el exterior, la
convivencia extramatrimonial se probara de
conformidad con la legislacion del pais de
residencia de los solicitantes, siempre y cuando
los actos para acreditar esta convivencia sean
adelantados con antelacion no menor de dos aflos
al inicio del tramite de adopcion.

Articulo 12. El articulo 126 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 126. Reglas especiales del
procedimiento de adopcion. En los procesos
de adopcion se seguiran las siguientes reglas
especiales:

1. Admitida la demanda se correra el traslado
al defensor de familia por el término de tres (3)
dias habiles. Si el Defensor se allanare a ella, el
juez dictard sentencia dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes, contados desde la fecha de
presentacion de la demanda.

Eljuezpodra sefialar un término de maximo diez
(10) dias, para decretar y practicar las pruebas que
considere necesarias, las cuales no podran versar
sobre las decisiones judiciales o administrativas
que declararon la situacion de adoptabilidad
cuando estas se encuentren en firme. Vencido este
término, tomara la decision correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podré solicitar
la suspension del proceso hasta por un término
de tres meses improrrogables, siempre que exista
causa justificada. Pueden solicitar la suspension
o reanudacion del proceso los adoptantes o el
defensor de familia.

3. Terminacién anticipada del proceso.
Cuando falleciere el solicitante de la adopcion
antes de proferirse la sentencia el proceso
terminara.

Si la solicitud de adopcion fuere conjunta
y uno de los adoptantes falleciere antes de
proferirse la sentencia, el proceso continuard con
el sobreviviente si manifiesta su intencion de
persistir en ella, caso en el cual la sentencia que
se profiera solo surtirad efectos respecto de este; en
caso contrario el proceso terminara.

4. Notificacion de la sentencia. Por lo
menos uno de los adoptantes debera concurrir
personalmente al juzgado a recibir notificacion
de la sentencia, momento en cual se entregaran
copias auténticas de la sentencia y de los oficios
dirigidos a la notaria o a la oficina del registro
civil.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La
sentencia que decrete la adopcion debera contener
los datos necesarios para que su inscripcion en
el registro civil constituya el acta de nacimiento
y reemplace la de origen, la cual se anulara.
Una vez en firme se inscribird en el Registro
del Estado Civil y producira todos los derechos
y obligaciones propios de la relacion paterno o
materno-filial, desde la fecha de presentacion de
la demanda. En todo caso, en la sentencia debera
omitirse mencionar el nombre de los padres de
sangre.

La sentencia que decrete la adopcion podra
ser apelada ante el Tribunal Superior del
Distrito Judicial, de conformidad con el tramite
establecido en el procedimiento civil vigente, en
donde intervendra el Defensor de Familia.

Paragrafo. Las actuaciones y decisiones
previstas en el presente articulo se resolveran
dentro de los plazos fijados en la presente ley
y su demora dara lugar a la responsabilidad
prevista para las decisiones de tutela en el caso
de vencimiento injustificado de los respectivos
plazos.

Articulo 13. El articulo 127 de la Ley 1098 de
2006, quedard asi:

Articulo 127. Seguridad Social de los
Adoptantes y Adoptivos. El padre y la madre
adoptantes de un menor tendran derecho al disfrute
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y pago de la licencia de maternidad establecida en
el numeral 4 del articulo 34 la Ley 50 de 1990 y
demas normas que rigen la materia, la cual incluira
también la licencia de paternidad consagrada en la
Ley 755 de 2002, incluyendo el pago de la licencia
a los padres adoptantes.

Los menores adoptivos tendran derecho a ser
afiliados a la correspondiente EPS o ARS, desde
el momento mismo de su entrega a los padres
adoptantes por parte del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. Para el caso de adoptantes
extranjeros la afiliacion de los nifios, nifias y
adolescentes, mientras se encuentren en territorio
colombiano continuard en la EPS a la cual se
encuentra afiliado.

Articulo 14. Los procesos en curso al entrar
en vigencia la presente ley, se someteran a las
siguientes reglas de transito de legislacion:

1. Los Procesos Administrativos de
Restablecimiento de Derechos que no cuenten
atn con la definicion de la situacion juridica
establecida en el articulo 100 de la Ley 1098 de
2006, deberan ser fallados conforme la legislacion
vigente al momento de su apertura. Una vez se
encuentre en firme la declaratoria en situacion
de vulneracion o adoptabilidad se continuara el
tramite de seguimiento de acuerdo con lo previsto
en la presente ley.

2. Respecto de los procesos que se encuentran
con declaratoria en situacion de vulneracion de
derechos, se debera aplicar lo dispuesto en la
presente ley para el seguimiento de las medidas,
cuyo término se contard a partir de la expedicion
de la presente ley.

De los honorables Representantes,

TELESFOROPEDRAZA QRTE
S—

Ponente

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 310 DE 2017 CAMARA,
225 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se modifican algunos articulos
de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 52 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 52. Verificacion de la garantia de
derechos. En todos los casos en donde se ponga en
conocimiento la presunta vulneracion o amenaza
de los derechos de un nifio, nifia y adolescente,
la autoridad administrativa competente emitira
auto de tramite ordenando a su equipo técnico
interdisciplinario la verificacion de la garantia
de los derechos consagrados en el Titulo I del
Capitulo II del presente Coddigo. Se deberan
realizar:

1. Valoracion inicial psicologicay emocional.

2. Valoracién de nutricion y revision del
esquema de vacunacion.

3. Valoracion inicial del entorno familiar,
redes vinculares e identificacion de elementos
protectores y de riesgo para la garantia de los
derechos.

4. Verificacion de la inscripcion en el registro
civil de nacimiento.

5. Verificacion de la vinculacion al sistema
de salud y seguridad social.

6. Verificacion a la vinculacion al sistema
educativo.

Paragrafo 1°. De las anteriores actuaciones, los
profesionales del equipo técnico interdisciplinario
emitiran los informes que se incorporaran como
prueba para definir el tramite a seguir.

Paragrafo 2°. La verificacion de derechos
debera realizarse de manera inmediata, excepto
cuando el niflo, la nifia o adolescente no se
encuentre ante la autoridad administrativa
competente, evento en el cual, la verificacion
de derechos se realizara en el menor tiempo
posible, el cual no podra exceder de diez (10)
dias siguientes al conocimiento de la presunta
vulneracion o amenaza por parte de la Autoridad
Administrativa.

Paragrafo 3°. Si dentro de la verificacion de
la garantia de derechos se determina que es un
asunto susceptible de conciliacion, se tramitara
conforme la ley vigente en esta materia; en el
evento que fracase el intento conciliatorio, el
funcionario mediante resolucion motivada fijara
las obligaciones provisionales respecto a custodia,
alimentos y visitas y en caso de que alguna de
las partes lo solicite dentro de los cinco (5) dias
siguientes, el funcionario presentara demanda
ante el juez competente.

Articulo 2°. El articulo 56 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 56. Ubicacion en medio familiar.
Es la ubicacién del nifio, nifia o adolescente con
sus padres, o parientes cuando estos ofrezcan las
condiciones para garantizarles el ejercicio de sus
derechos y atendiendo su interés superior.

La busqueda de parientes para la ubicacion
en medio familiar, cuando a ello hubiere
lugar, se realizard en el marco de la actuacion
administrativa, esto es, durante los seis (6) meses
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del término inicial para resolver su situacion
legal y no serd excusa para mantener al nifio,
nifia o adolescente en situacion de declaratoria
de vulneracion. Los entes publicos y privados
brindaran acceso a las solicitudes de informacion
que en dicho sentido eleven las Defensorias de
Familia, las cuales deberan ser atendidas en un
término de diez (10) dias. El incumplimiento de
este término constituira causal de mala conducta.

Si de la verificacion del estado de sus derechos
se desprende que la familia carece de recursos
econémicos necesarios para garantizarle el
nivel de vida adecuado, la autoridad competente
informard a las entidades del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar para que le brinden a la familia
los recursos adecuados mientras ella puede
garantizarlos.

Articulo 3°. El articulo 87 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 87. Atencion permanente. Los
horarios de atencion de las Defensorias de Familia
y Comisarias de Familia serdn permanentes y
continuos, a fin de asegurar a los nifios, las nifias y
los adolescentes la proteccion y restablecimiento
de sus derechos. El Estado debera desarrollar
todos los mecanismos que se requieran para dar
cumplimiento a esta disposicion.

Articulo 4°. El articulo 99 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 99. Iniciacion de la actuacion
administrativa. El nifio, la nina o adolescente,
su representante legal, la persona que lo tenga
bajo su cuidado o custodia, o cualquier persona,
podra solicitar ante el Defensor o Comisario de
Familia, o en su defecto el Inspector de Policia
la proteccion de los derechos de aquel cuando se
encuentren vulnerados o amenazados.

Cuando del estado de verificacion el Defensor
o el Comisario de Familia o, en su defecto, el
Inspector de Policia tengan conocimiento de la
vulneracion o amenaza de alguno de los derechos
que este Codigo reconoce a los nifios, las nifias
y los adolescentes, dara apertura al Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos,
mediante auto contra el cual no procede recurso
alguno.

En el auto de apertura de investigacion se
deber4 ordenar:

1. La identificacion y citacion de los
representantes legales del niflo, nifia o adolescente,
de las personas con quienes conviva o sean
responsables de su cuidado, o de quienes de hecho
lo tuvieren a su cargo.

2. Las medidas de restablecimiento de
derechos provisionales de urgencia que se
requieran para la proteccion integral del nifio, nifia
o adolescente.

3. Entrevista al nifio, nifia o adolescente en

concordancia con los articulos 26 y 105 de este
Codigo.

4. La practica de las pruebas que estime
necesarias para establecer los hechos que
configuran la presunta vulneracion o amenaza de
los derechos del nifio, nifia o adolescente.

Paragrafo 1°. Si la autoridad competente
advierte la ocurrencia de un posible delito, debera
denunciarlo ante la autoridad penal competente de
manera inmediata.

Paragrafo 2°. En los casos de inobservancia de
derechos, la autoridad administrativa competente
debera movilizar a las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
dictando las ordenes especificas para garantizar
los derechos de los niflos, nifias y adolescentes de
manera que se cumplan en un término no mayor a
diez (10) dias.

Paragrafo 3°. En caso de conflicto de
competencia entre autoridades administrativas,
el proceso de restablecimiento de derechos
debera ser tramitado a prevencion por la primera
autoridad que tuvo conocimiento del asunto, hasta
tanto el juez de familia resuelva el conflicto.

El juez de familia tendra un término de quince
(15) dias para resolver el conflicto de competencia
que se presente y en caso de no hacerlo incurrira
en causal de mala conducta.

En caso de declararse falta de competencia
respecto de quien venia conociendo a prevencion,
lo actuado conservara plena validez, incluso la
resolucion que decida de fondo el proceso.

Articulo 5°. El articulo 100 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 100. Tramite. Una vez se dé apertura
al Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos a favor de un niflo, nifia o adolescente,
el funcionario notificard y correra traslado del
auto de apertura por cinco (5) dias, a las personas
que de conformidad con el articulo 99 del presente
Codigo deben ser citadas, para que se pronuncien
y aporten las pruebas que deseen hacer valer.

Vencido el traslado, la autoridad administrativa
decretara de oficio o a solicitud de parte, las
pruebas que no hayan sido ordenadas en el
auto de apertura, que sean conducentes, utiles y
pertinentes, las cuales se practicaran en audiencia
de pruebas y fallo o fuera de ella, de acuerdo
con su naturaleza y con sujecion a las reglas del
procedimiento civil vigente.

Las pruebas que fueron debidamente
decretadas deberan practicarse, en caso contrario,
la autoridad administrativa competente, mediante
auto motivado revocara su decreto.

De las pruebas practicadas antes de la audiencia
de pruebas y fallo, mediante auto notificado por
estado, se correra traslado a las partes por un
término de 5 dias, para que se pronuncien conforme
a las reglas establecidas en el procedimiento civil
vigente.
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Vencido el término del traslado, mediante auto
que sera notificado por estado, se fijara la fecha
para la audiencia de pruebas y fallo, en donde
se practicaran las pruebas que no hayan sido
adelantadas, se dara traslado de estas y se emitira
el fallo que en derecho corresponda.

El fallo es susceptible de recurso de reposicion
que debe interponerse verbalmente en la audiencia,
por quienes asistieron a la misma, y para quienes
no asistieron se les notificara por estado; el recurso
se interpondra en los términos del Cédigo General
del Proceso y se resolvera dentro de los diez (10)
dias siguientes a su formulacion.

Resuelto el recurso de reposicion o vencido el
término para interponerlo, el expediente debera
ser remitido al juez de familia para homologar el
fallo, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
su ejecutoria, alguna de las partes o el Ministerio
Publico manifiestan su inconformidad con la
decision. El Ministerio Publico lo solicitara con
las expresiones de las razones en que funda su
oposicion.

El juez resolvera en un término no superior a
veinte (20) dias, contados a partir del dia siguiente
a la radicacion del proceso.

En todo caso, la definicion de la situacion
juridica debera resolverse declarando en
vulneracion de derechos o adoptabilidad al nifio,
nifia y adolescente, dentro de los seis (6) meses
siguientes, contados a partir del conocimiento
de la presunta amenaza o vulneracion de los
derechos del menor de edad, término que sera
improrrogable y no podrda extenderse ni por
actuacion de autoridad administrativa o judicial.

Vencido el término para fallar o para resolver
el recurso de reposicion sin haberse emitido
la decision correspondiente, la autoridad
administrativa perdera competencia para seguir
conociendo del asunto y remitira dentro de los tres
(3) dias siguientes el expediente al juez de familia
para que resuelva el recurso o defina la situacion
juridica del nifio, nifia o0 adolescente en un término
maximo de dos (2) meses. Cuando el juez reciba
el expediente debera informarlo a la Procuraduria
General de la Nacion para que se promueva la
investigacion disciplinaria a que haya lugar.

El juez resolvera en un término no superior a
dos (2) meses, contados a partir del dia siguiente a
laradicacion del proceso, so pena que se promueva
la investigacion disciplinaria a que haya lugar.

Si el juez no resuelve el proceso en este término,
perderd competencia para seguir conociendo del
asunto, remitird inmediatamente el expediente al
juez de familia que le sigue en turno y se pondra
en conocimiento del Consejo Superior de la
Judicatura.

En los casos que la autoridad administrativa
pierda competencia y no remita el proceso al
Juez de Familia dentro del término sefialado en

este articulo, el Director Regional del ICBF estara
facultado para remitirlo al juez de familia.

Paragrafo 1°. En caso de evidenciarse
vulneracion de derechos susceptibles de
conciliacién en cualquier etapa del proceso, el
funcionario provocara la conciliacion y en caso
de que fracase o se declare fallida, mediante
resolucion motivada fijara las obligaciones
provisionales respecto a custodia, alimentos y
visitas y en caso de que alguna de las partes lo
solicite dentro de los cinco (5) dias siguientes,
el funcionario presentard demanda ante el Juez
competente.

Paragrafo 2°. La subsanacion de los yerros
que se produzcan en el trdmite administrativo,
podran hacerse mediante auto que decrete la
nulidad de la actuacion especifica, siempre y
cuando se evidencien antes del vencimiento del
término para definir la situacion juridica; en caso
de haberse superado este término, la autoridad
administrativa competente no podra subsanar la
actuacion y deberd remitir el expediente al Juez
de Familia para su revision, quien determinara
si hay lugar a decretar la nulidad de lo actuado
y en estos casos, resolver de fondo la situacion
juridica del niflo, nifia y adolescente conforme los
términos establecidos en esta ley e informara a la
Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo 3°. Para el efectivo cumplimiento
de este articulo, los entes territoriales y el
ICBF, dentro de su organizacion administrativa
adoptaran las medidas necesarias para que la
informacion respecto a la presunta vulneracion o
amenaza de derechos se ponga en conocimiento
de la autoridad administrativa en el menor tiempo
posible.

Paragrafo 4°. El incumplimiento de los
términos para la tramitacion y decision del proceso
administrativo de restablecimiento de derechos
por parte de las autoridades administrativas y
judiciales, sera causal de falta gravisima.

Paragrafo 5°. Son causales de nulidad del
proceso de restablecimiento de derechos las
contempladas en el Codigo General del Proceso,
las cuales deberan ser decretadas mediante auto
motivado, susceptible de recurso de reposicion,
siempre y cuando se evidencien antes del
vencimiento del término de seis (6) meses sefialado
anteriormente. En caso de haberse superado este
término, la autoridad administrativa debera remitir
el expediente al Juez de Familia para que asuma la
competencia.

Paragrafo 6°. En todo caso, ante cualquier
vacio juridico debera remitirse a lo reglamentado
en la legislacion procesal civil vigente.

Paragrafo 7°. Cuando la definiciéon de la
situacion juridica concluya con resolucion que
deje en firme el consentimiento para la adopcion,
debera adelantar el trdmite establecido en los
incisos 2° y 3° del articulo 108 del presente
Codigo.
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Articulo 6°. El articulo 102 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 102. Citaciones y notificaciones. La
citacion ordenada en la providencia de apertura de
investigacion se practicara en la forma prevista en
la legislacion de Procedimiento Civil vigente para
la notificacion personal, siempre que se conozca
la identidad y la direccion de las personas que
deban ser citadas. Cuando se ignore la identidad
o la direccion de quienes deban ser citados, la
citacion se realizara mediante publicacion en
una pagina de internet del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar por un término de cinco
dias y por transmisiéon en un medio masivo de
comunicacion, que incluird una fotografia del
niflo, si fuere posible.

La notificaciéon en este ultimo caso se
entendera surtida si transcurridos cinco (5) dias,
contados a partir del cumplimiento del término
establecido para las publicaciones en los medios
de comunicacion, el citado no comparece.

Las providencias que se dicten en el curso
de las audiencias y diligencias se consideran
notificadas en estrados inmediatamente después
de proferidas, aun cuando las partes no hayan
concurrido.

Las demas notificaciones se surtiran mediante
aviso que se remitira por medio de servicio postal
autorizado, acompafiado de una copia de la
providencia correspondiente.

Articulo 7°. El articulo 103 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 103. Caracter transitorio de las
medidas de restablecimiento de derechos y de
la declaratoria de vulneracion. La autoridad
administrativa que tenga la competencia
del proceso podra modificar las medidas de
restablecimiento de derechos previstas en este
Cddigo cuando esté demostrada la alteracion de
las circunstancias que dieron lugar a ellas. La
resolucion que asi lo disponga se proferird en
audiencia y estard sometida a los mecanismos de
oposicion establecidos para el fallo en el articulo
100 del presente Codigo, cuando la modificacion
se genere con posterioridad a dicha actuacion.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia
se notificard en la forma prevista en el inciso 3°
del articulo anterior.

Cuando el cambio de medida se produzca
antes de la audiencia de pruebas y fallo, debera
realizarse mediante auto motivado, notificado por
estado, el cual no es susceptible de recurso alguno.

En los procesos donde se declare en situacion
de vulneracion de derechos a los niflos, niflas y
adolescentes, la autoridad administrativa debera
hacer seguimiento por un término que no exceda
seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria
del fallo, término en el cual determinara si
procede el cierre del proceso cuando el nifio, nifia
o adolescente esté ubicado en medio familiar y ya

se hubiera superado la vulneracion de derechos;
el reintegro al medio familiar cuando el nifio se
hubiera encontrado institucionalizado y la familia
cuente con las condiciones para garantizar sus
derechos; o la declaratoria de adoptabilidad
cuando del seguimiento se hubiera establecido
que la familia no cuenta con las condiciones para
garantizar los derechos.

En los casos excepcionales que la autoridad
administrativa considere que debe superarse
el término de seguimiento, deberd prorrogarlo
mediante resolucién motivada por un término que
no podra exceder de seis (6) meses, contados a
partir del vencimiento del término de seguimiento
inicial. La prorroga debera notificarse por estado.

En ninglin caso el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos con el seguimiento
podra exceder los dieciocho (18) meses, contados
a partir del conocimiento de los hechos por parte
de la autoridad administrativa hasta la declaratoria
de adoptabilidad o el reintegro del niflo, nifia o
adolescente a su medio familiar.

Cuando la autoridad administrativa supere
los términos establecidos en este articulo sin
resolver de fondo la situacion juridica o cuando
excedio el término inicial de seguimiento sin
emitir la prérroga, perderd competencia de
manera inmediata y deberd remitir el expediente
al Juez de Familia para que este decida de fondo
la situacién juridica en un término no superior a
dos (2) meses. Si la autoridad administrativa no
remite el expediente, el Director Regional hara la
remision al Juez de Familia.

Articulo 8°. El articulo 107 de la Ley 1098 de
2006, quedar4 asi:

Articulo 107. Contenido de la declaratoria de
adoptabilidad o de vulneracion de derechos. En
la resolucion que declare la situacion de
adoptabilidad, o de vulneracion de derechos del
nifo, nifia o adolescente, se ordenara una o varias
de las medidas de restablecimiento consagradas
en este Codigo.

En la resolucion de vulneracion se indicara la
cuota mensual que deberdn suministrar los padres
o las personas de quienes dependa el nifio, la nifia
o el adolescente, para su sostenimiento mientras
se encuentre bajo una medida de restablecimiento,
cuando a ello haya lugar.

Paragrafo. Para garantizar la adecuada
atencion del nifo, nifia o adolescente en el seno de
su familia, el Defensor de Familia podra disponer
que los padres o las personas a cuyo cargo se
encuentre, cumplan algunas de las siguientes
actividades:

1. Asistencia a un programa oficial o
comunitario de orientacion o de tratamiento
familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria,
orientacion o tratamiento de alcoholicos o adictos
a sustancias que produzcan dependencia.
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3. Asistencia a un programa de tratamiento
psicologico o psiquiatrico.
4. Cualquiera otra actividad que contribuya a

garantizar el ambiente adecuado para el desarrollo
del nifio, nina o adolescente.

Articulo 9°. El articulo 108 de la Ley 1098 de
2006, quedar3 asi:

Articulo 108. Declaratoria de adoptabilidad.
Cuando se declare la adoptabilidad de un nifio, una
nifia o un adolescente habiendo existido oposicion
en cualquier etapa de la actuacion administrativa, y
cuando la oposicion se presente en la oportunidad
prevista en el articulo 100 del presente Codigo, el
Defensor de Familia deberd remitir el expediente
al Juez de Familia para su homologacion.

En los demads casos, la resolucién que declare
la adoptabilidad producira, respecto de los padres,
la terminacion de la patria potestad del nifio, nifia
o adolescente adoptable y deberad solicitarse la
inscripcion en el libro de varios y en el registro
civil del menor de edad de manera inmediata a
la ejecutoria. La Registraduria del Estado Civil
debera garantizar que esta anotacion se realice en
un término no superior a diez (10) dias a partir de la
solicitud de la autoridad.

Una vezrealizada la anotacion de la declaratoria
de adoptabilidad en el libro de varios y en el
registro civil del nifio, la nifia o adolescente, el
Defensor de Familia debera remitir la historia de
atencion al Comité de Adopciones de la regional
correspondiente, en un término no mayor a diez
(10) dias.

Paragrafo. En firme la providencia que declara
al nifio, nifia o adolescente en adoptabilidad o el
acto de voluntad de darlo en adopcién, no podra
adelantarse proceso alguno de reclamacion
de la paternidad, o maternidad, ni procedera
el reconocimiento voluntario del nifio, nifia
o adolescente, y de producirse seran nulos e
ineficaces de pleno derecho.

Articulo 10. El articulo 110 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 110. Permiso para salir del pais.
Cuando un nifio, una nifia o un adolescente que
tiene residencia en Colombia vaya a salir del pais
con uno de los padres o con una persona distinta
a los representantes legales deberda obtener
previamente el permiso de aquel con quien no
viajare o el de aquellos, debidamente autenticado
ante notario o autoridad consular. Dicho permiso
debera contener el lugar de destino, el proposito
del viaje y la fecha de salida e ingreso de nuevo
al pais.

No se requerira autorizacion de los padres a
quienes se les haya suspendido o privado de la
patria potestad.

Los menores de edad con residencia habitual
en el exterior, igual o superior a un (1) aflo, y
que vayan a salir del pais con uno solo de sus
progenitores, no requeriran autorizacion cuando

decidan volver a aquella. Para efectos de la
salida del pais deberan aportar certificacion de
residencia en el exterior, expedida por la autoridad
competente, debidamente traducida y apostillada,
y copia del documento en el cual se establezca la
custodia en cabeza del progenitor con quien va a
salir.

En los casos en los que el menor de edad con
residencia habitual en el exterior, igual o superior
aun (1) afio vaya a salir del pais con un tercero,
debera contar con el permiso de salida otorgado
por el progenitor que ostente la custodia.

Para los menores de edad que tengan una
residencia en otro pais menor aun (1) afio, deberan
realizar el tramite establecido en el inciso primero
de este articulo.

Cuando un nifio, nifla o adolescente con
residencia en Colombia, carezca de representante
legal, se desconozca su paradero o no se encuentre
en condiciones de otorgarlo, el permiso para la
salida del pais lo otorgara el Defensor de Familia
con sujecion a las siguientes reglas:

1. Legitimacion. La solicitud debera ser
formulada por quien tenga el cuidado personal del
nifio, nifia o adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud
debera sefialar los hechos en que se funda y el
tiempo de permanencia del niflo, nifia o adolescente
en el exterior. Con ella deberd acompanarse el
registro civil de nacimiento y la prueba de los
hechos alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el
Defensor de Familia ordenara citar a los padres
o al representante legal que no la hayan suscrito
y oficiara a Migracion Colombia si existe
impedimento para salir del pais del menor de
edad.

Si dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la notificacion o al emplazamiento ninguno de
los citados se opone, el funcionario practicara las
pruebas que estime necesarias, si a ello hubiere
lugar, y decidira sobre el permiso solicitado.

En firme la resolucion que concede el permiso,
el Defensor de Familia remitira copia de ella al
Ministerio de Relaciones Exteriores y a la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia.
El permiso tendra vigencia por sesenta (60) dias
habiles, contados a partir de su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente
oposicion a la solicitud de permiso, el Defensor de
Familia remitira el expediente al Juez de Familia,
y por medio de telegrama avisara a los interesados
para que comparezcan al juzgado que corresponda
por reparto.

Paragrafo 1°. El Defensor de Familia otorgara
de plano permiso de salida del pais:

— A los nifos, las nifas o los adolescentes
que ingresan al programa de victimas y testigos
de la Fiscalia General de la Nacion.
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— A los nifios, las ninas o los adolescentes,
desvinculados o testigos en procesos penales,
cuando corre grave peligro su vida y su integridad
personal.

— A los nifios, las ninas o los adolescentes,
que van en mision deportiva, cientifica o cultural.

— A los nifios, las nifias o los adolescentes
cuando requieren viajar porrazones de tratamientos
médicos de urgencia al exterior.

Articulo 11. El articulo 124 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 124. Adopcion. Es competente
para conocer el proceso de adopcion en primera
instancia el juez de familia del domicilio de
los adoptantes. Cuando se trate de la adopcion
internacional, serd competente cualquier juez
de familia del pais. La demanda solo podra ser
formulada por los interesados en ser declarados
adoptantes, mediante apoderado.

A la demanda se acompaiaran los siguientes
documentos:

1. El consentimiento para la adopcion, si
fuere el caso.

2. Lacopiadeladeclaratoria de adoptabilidad
o de la autorizacion para la adopcion, segun el
caso.

3. El registro civil de nacimiento de los
adoptantes y el del niflo, nifia o adolescente.

4. El registro civil de matrimonio o la
prueba de la convivencia extramatrimonial de los
adoptantes.

5. La certificacion del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o de una entidad autorizada
para el efecto, sobre la idoneidad fisica, mental,
social y moral de los adoptantes, expedida con
antelacion no superior a seis meses, y la constancia
de la entidad respectiva sobre la integracion
personal del nifio, nifa o adolescente con el
adoptante o adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes
penales o policivos de los adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la
vigencia de la licencia de funcionamiento de la
institucion autorizada ante la cual se tramitd la
adopcion, si es el caso. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar sera el competente para expedir
las certificaciones de que habla este numeral, si
fueren requeridas.

8. La aprobacion de cuentas del curador, si
procede.

Paragrafo. Para los fines de la adopcién, la
convivencia extramatrimonial podra probarse por
cualquiera de los medios siguientes:

1. Inscripcion del compafiero o compaifiera
permanente en los registros de las Cajas de
Compensacion Familiar o de las instituciones
de seguridad o prevision social, con antelacion

no menor de dos (2) afios al inicio del tramite de
adopcion.

2. Inscripcion de la declaracion de union
material de hecho, en la Notaria del lugar del
domicilio de la misma, con antelacion no menor
de dos (2) afios al inicio del tramite de adopcion.

3. El Registro Civil de Nacimiento de los
hijos habidos por la pareja.

4. Los otros mecanismos previstos en la Ley
54 de 1990, modificada por la Ley 979 de 2005.

5. Cuando se trate de compaifieros
permanentes residentes en el exterior, la
convivencia extramatrimonial se probara de
conformidad con la legislacion del pais de
residencia de los solicitantes, siempre y cuando
los actos para acreditar esta convivencia sean
adelantados con antelacién no menor de dos afios
al inicio del trdmite de adopcion.

Articulo 12. El articulo 126 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 126. Reglas especiales del
procedimiento de adopcion. En los procesos
de adopcion se seguiran las siguientes reglas
especiales:

1. Admitida la demanda se correra el traslado
al Defensor de Familia por el término de tres (3)
dias habiles. Si el Defensor se allanare a ella, el
juez dictara sentencia dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes, contados desde la fecha de
presentacion de la demanda.

Eljuez podra sefialar un término de maximo diez
(10) dias, para decretar y practicar las pruebas que
considere necesarias, las cuales no podran versar
sobre las decisiones judiciales o administrativas
que declararon la situacion de adoptabilidad
cuando estas se encuentren en firme. Vencido este
término, tomara la decisioén correspondiente.

2. Suspension del proceso. Se podra solicitar
la suspension del proceso hasta por un término
de tres meses improrrogables, siempre que exista
causa justificada. Pueden solicitar la suspension
o reanudacion del proceso los adoptantes o el
Defensor de Familia.

3. Terminacion anticipada del proceso.
Cuando falleciere el solicitante de la adopcion
antes de proferirse la sentencia, el proceso
terminara.

Si la solicitud de adopcion fuere conjunta
y uno de los adoptantes falleciere antes de
proferirse la sentencia, el proceso continuara con
el sobreviviente si manifiesta su intencion de
persistir en ella, caso en el cual la sentencia que
se profiera solo surtirad efectos respecto de este; en
caso contrario el proceso terminara.

4. Notificacion de la sentencia. Por lo
menos uno de los adoptantes debera concurrir
personalmente al juzgado a recibir notificacion
de la sentencia, momento en el cual se entregaran
copias auténticas de la sentencia y de los oficios
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dirigidos a la notaria o a la oficina del registro
civil.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La
sentencia que decrete la adopcion debera contener
los datos necesarios para que su inscripcion en
el registro civil constituya el acta de nacimiento
y reemplace la de origen, la cual se anulara.
Una vez en firme se inscribird en el Registro
del Estado Civil y producira todos los derechos
y obligaciones propios de la relacién paterno o
materno-filial, desde la fecha de presentacion de
la demanda. En todo caso, en la sentencia debera
omitirse mencionar el nombre de los padres de
sangre.

La sentencia que decrete la adopcion podra
ser apelada ante el Tribunal Superior del
Distrito Judicial, de conformidad con el tramite
establecido en el procedimiento civil vigente, en
donde intervendra el Defensor de Familia.

Paragrafo. Las actuaciones y decisiones
previstas en el presente articulo se resolveran
dentro de los plazos fijados en la presente ley
y su demora dard lugar a la responsabilidad
prevista para las decisiones de tutela en el caso
de vencimiento injustificado de los respectivos
plazos.

Articulo 13. El articulo 127 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 127. Seguridad Social de los
Adoptantes y Adoptivos. El padre y la madre
adoptantes de un menor tendran derecho al disfrute
y pago de la licencia de maternidad establecida en
el numeral 4 del articulo 34 la Ley 50 de 1990 y
demas normas que rigen la materia, la cual incluira
también la licencia de paternidad consagrada en la
Ley 755 de 2002, incluyendo el pago de la licencia
a los padres adoptantes.

Los menores adoptivos tendran derecho a ser
afiliados a la correspondiente EPS o ARS, desde
el momento mismo de su entrega a los padres
adoptantes por parte del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. Para el caso de adoptantes
extranjeros la afiliacion de los nifios, nifias y
adolescentes, mientras se encuentren en territorio
colombiano continuara en la EPS a la cual se
encuentra afiliado.

Articulo 14. Los procesos en curso al entrar
en vigencia la presente ley, se someteran a las
siguientes reglas de transito de legislacion:

1. Los Procesos Administrativos de
Restablecimiento de Derechos que no cuenten
atn con la definicion de la situacion juridica
establecida en el articulo 100 de la Ley 1098 de
2006, deberan ser fallados conforme la legislacion
vigente al momento de su apertura. Una vez se
encuentre en firme la declaratoria en situacion
de vulneracion o adoptabilidad se continuara el
tramite de seguimiento de acuerdo con lo previsto
en la presente ley.

2. Respecto de los procesos que se encuentran
con declaratoria en situacién de vulneracion de
derechos, se debera aplicar lo dispuesto en la
presente ley para el seguimiento de las medidas,
cuyo término se contara a partir de la expedicion
de la presente ley.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente proyecto de ley segin
consta en Acta nimero 12 de noviembre 15 de
2017. Anunciado entre otras fechas el 14 de
noviembre de 2017 segln consta en Acta niimero
11 de la misma fecha.
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